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ASS0CIACAD DOS FUNCIONARIOS DO INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Rio de Janeiro, 07 de marco de 2023
C/A.FINPI/N°® 06/23
[Imo. Sr.
Marcio Fernandes Elias Rosa
Secretario executivo da Secretaria Executiva
C/c: Aline Damasceno Ferreira Schleicher

Secretaria Executiva Adjunta da Secretaria Executiva

Prezados Senhores.

A AFINPI — Associagdo dos Funciondrios do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial vem, por meio desta, encaminhar, conforme combinado em nossa reuniio do
dia 08/02/2023, parecer juridico de nossa Assessoria Juridica a respeito da cobranga
administrativa compulsoria que vem sendo conduzida pela Administracio do INPI
relativamente a devolugdo dos valores percebidos através de A¢do Judicial que concedeu
liminarmente reajuste salarial no percentual de 45% a varios servidores do Orgdo em

1992,

Desde ja agradecemos a aten¢ido e subscrevemo-nos.

Atenclosamente

Laudic’é —da Silv /:ﬂmdrade
Presidente da*AFINPI

Qeu_mé,o ovrn O3[03/83

-

AFINPI: Rua Miguel Couto, 131, SI. 801, Centro — Rio de janeiro: Tel. (21) 2253-5129 — afinpi@afinpi.org.br
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PARECER JURIDICO SOBRE O RESSARCIMENTO AO ERARIO
REFERENTE AO PROCESSO DOS 45%

DIREITO ADMINISTRATIVO - RESSARCIMENTO AO ERARIO - LEI 8112/1990 - DIREITO
PROCESSUAL CIVIL - PRESCRICAO - DECADENCIA ADMINISTRATIVA - OCORRENCIA -
VERBA ALIMENTAR - RECEBIMENTO DE BOA FE PELO SERVIDOR.

INTERESSADO: ASSOCIACAQ DOS FUNCIONARIOS DO INPI - AFINPI
1 - RELATORIO:

Em 1992, foi ajuizada, em litisconsorcio ativo, pelos servidores federais do INPI - Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, uma agao cautelar, contra a autarquia, com distribuicao por dependéncia
ao processo principal de n° 0079395-53.1992.4.02.5101, tendo como pedido o recebimento de
reajuste salarial no percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre 0s seus vencimentos a
epoca. Tendo o processo cautelar recebido do n°. 0025797- 87.1992.4.02.5101. &

No processo supramencionado, foi concedida a entdo chamada de tutela antecipada, ordenando
que o INPI implementasse, imediatamente, em folha de pagamento, o referido acrescimo, sendo

este, retroativo a agosto de 1991, beneficiando os servidores, com aumento nas suas remuneragoes.

No mérito, o pedido foi julgado procedente, confirmando a tutela antecipada, conforme folhas 79 a
81 do processo 0079395-53.1992.4.02.5101, ou seja, dos autos principais, cuja copia segue anexa

a0 presente processo.
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Todavia, o acordao proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 22. Regido (fls. 182/183),
reformou a respeitada sentenca julgando extinto o processo sem julgamento de meérito a
respeito dos litisconsortes que ingressaram posteriormente e improcedente o pedido com
relagao a autora Joanna lvete, com a consequente revogacao da liminar, havendo o transito
em julgado em 22 de margo de 2010 (fl. 391).

Diante disso, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI - protocolou peticdo em junho de
2012 (fls. 401/404), informando sobre a orientagdo da Presidéncia do INPI para que o cumprimento
do julgado fosse pela via administrativa, pelo que foi aberto processo administrativo para este fim, o

qual estava tramitando no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC.

Em janeiro de 2015, o INPI requer no bojo da acao (fls. 429/489) a execucéo coletiva dos
valores a serem ressarcidos ao erario, tendo em vista a reforma da sentenca proferida pelo
Egregio Tribunal Regional Federal da 2°. Regido, que decretou a improcedéncia da pretensao

autoral.

As fls. 490/491, o INPI pede o redirecionamento da referida peticao para o processo cautelar, com
base no art. 811, | do CPC. P

Entretanto, com relagao a petigao do INPI, em 03/03/2015, foi proferida uma decisdo na qual foi
determinado ao INPI que continuasse com o “‘com o procedimento administrativo para o
cumprimento do julgado ou, querendo, distribuir livremente, de forma individual, as devidas a¢ées
de liquidagdo.”
“[rata-se de agdo ordinaria coletiva na qual os autores, servidores
publicos civis, interpuseram pedido concernente a incidéncia do
reajuste de vencimento no patamar de 45%, doravante concedido aos
servidores federais militares, com fundamento na violagéo ao inciso X
do artigo 37 da Constituicdo Federal. Fora proferida sentenca de

procedéncia as fls. 79/81, confirmando a liminar antes concedida no
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processo cautelar n® 92.0025797-6. Todavia, o acordéo proferido pelo
E. TRF da 2° Regiao (fls. 182/183), reformou a r. sentenca no
sentido de julgar extinto o processo sem julgamento de merito a
respeito dos litisconsortes que ingressaram posteriormente e de
julgar improcedente o pedido com relacao a autora Joanna Ivete,
com a consequente revogacao da liminar, havendo 0 transito em
Julgado em margo de 2010 (fl. 391). Diante disso, o Inst:tuto Nacional
da Propriedade Industrial - INPl - protocolou peticao em junho de
2012 (fls. 401/404) informando sobre a orientagdo da Presidéncia
do INPI para que o cumprimento do julgado se desse pela via
administrativa, pelo que foi aberto processo administrativo para
este fim, o qual estava ftramitando no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior — MDIC. N&ao
obstante, em janeiro de 2015, o INPI requer no bojo da agao (fls.
429/489) a execugao dos valores a serem ressarcidos ao erario, tendo
em vista a reforma da sentenca proferida pelo E. TRF da 2°. Regiéo,
que decretou a improcedéncia da pretenséo autoral. As fls. 490/491, o
INPI pede o redirecionamento da referida petigdo paraso processo
cautelar, com base no art. 811, | do CPC. E o relatério. Decido.
Indefiro tal pedido neste feito, bem como no processo cautelar,
uma vez que o INPl ja deu inicio, através de processo
administrativo, ao cumprimento do julgado. Alem do mais, a
liquidagao Individual de cada autor na agdo cautelar frustraria por
completo ndo so a prestagdo jurisdicional coletiva, mas também se
instauraria um litisconsoércio multitudinario, o que impediria, pelos seus
notorios contornos burocraticos, a efetiva entrega dos valores devidos.
Processos com tais caracteristicas simplesmente ndo prossequem ou
acabam congestionando completamente a unidade (Vara Federal) por

onde tramitam”.
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Pelo exposto, devera o INPI continuar com o procedimento
administrativo para o cumprimento do julgado ou, querendo,
distribuir livremente, de forma individual, as devidas acoes de
liquidagao. Rio de Janeiro, 3 de margo de 2015. (Assinatura digital)
FLAVIO OLIVEIRA LUCAS Juiz Federal Titular’.

Depreende-se do narrado acima que o pleito do INPI foi corretamente analisado pelo Juiz de primeiro
grau, pois entendeu que a autarquia deveria ter distribuido as demandas executivas na via individual

ou buscado do ressarcimento na via administrativa.

Inconformado com a deciséo, o INPI interpds recurso de apelo cujo Unico argumento seria a
contrariedade da livre distribui¢gdo das agdes de liquidacao de sentenca, que fora desprovido por

unanimidade, ocorrendo o transito em julgado em 24 de junho de 2020.

Cabe esclarecimentos que a decisdo do TRF da 22 Regigo foi de manter a decisdo de primeira
instancia no sentido de extingdo do processo sem resolugao do merito, ndo se mencionando em
nenhum momento a devolugdo das verbas alimentares pagas e recebidas de bea-fé pelos

servidores. Portanto, ndo houve a formagao do titulo executivo judicial.
E 0 Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2 - DOS FUNDAMENTOS:

§ J,:"
O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente estruturado ¥na
Constituiao da Republica, no Cédigo Civil Brasileiro, na Lei n®8.112/1990 e no Cédigo de Processo
Civil.

2.1 - DA PRESCRICAO:

Av. Alm. Julio de Sa Bierrenbach, 65 — Bloco IV - Sala 523 21 3400-8219
Jacarepagua - Rio de Janeiro/RJ- CEP 22-775-028 www.leonardoparga.adv.br




]L) [Leonardo Parga

& Advogados

Como se sabe, a prescricdao € um instituto de direito material que limita a pretensao daguele que
teve direito violado dentro de determinado prazo estabelecido, independentemente da forma

processual atraves da qual o direito for acionado.

A propria Constituicdo reconhece a seguranca juridica na garantia no artigo 5° inciso XXXV, por
meio da qual a lesao ou ameaga a direito ndo serao afastadas da apreciagao do Poder Judiciario,
que tem o poder/dever de fundamentar suas decisdes em conformidade com os dispositivos

normativos e os institutos do direito aplicavel.

Segundo o professor Flavio Tartuce, “a prescrigao se associa as acoes condenatorias, ou seja,
aquelas agOes relacionadas com direitos subjetivos, proprios das pretensoes pessoais.
Assim, segundo ele, a prescricao mantéem relagao com deveres, obrigacdes e com a
responsabilidade decorrente da inobservancia das regras ditadas pelas partes ou pela ordem

juridica.”

Para o desenvolvimento argumentativo que se objetiva com a presente demanda, € necessario fixar
duas premissas importantissimas para o regular da presente, a saber: a primeira e gue o transito
em julgado do processo 0079395-53.1992.4.02.5101 ocorreu em 22 de margo de 2010 (folha 391),
sendo este o termo a se considerar como marco para a contagem do prazo, e a segunda € que a
peticao protocolada pelo INPI, requerendo a execucao coletiva do julgado ocorreu em 15 de janeiro

de 2015, sendo portanto, necessario considerar que a época era vigente o CPC de 1973.

Depreende-se que o processo principal permaneceu paralisado por 4 anos e 10 meses,
considerando que o transito em julgado da sentenca de mérito ocorreu em 22/03/2010 e a
peticao do INPI requerendo a execugao na modalidade coletiva e o redirecionamento da peticao

para 0 processo cautelar, ocorreu somente em 15/01/2015.
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Em decisao de 03/03/2015 o Juiz Flavio Oliveira Lucas determinou ao “INPI continuar com o
procedimento administrativo para o cumprimento do julgado ou, querendo, distribuir

livremente, de forma individual, as devidas ac¢ées de liquidacao”

Ocorre que, o INP! interpds apelagéo contra essa decisdo, objetivando que a execucdo se desse na
modalidade coletiva, tendo sido esta deciséo transitada em 20/06/2020, quando entao iniciaram os

movimentos administrativos para o ressarcimento ao erario.

Insta observar que, por ocasigo da peticdo do INPI requerendo o redirecionamento da execucéo
para 0 processo cautelar, era vigente o CPC de 1973, onde nesta era prevista que a interrupgao
do prazo prescricional ocorreria com a citagédo valida do executado, conforme o artigo 219 senéo

Vejamos:

Art. 219. A citagéo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e
faz litigiosa a coisa;, e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigéo. (Redacdo dada
pela Lein®5.925, de 1°.10.1973)

§ 10 A interrupgéo da prescrigéo retroagira a data dagpropositura da
acado. (Redagéo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

§ 2° Incumbe & parte, nos dez (10) dias sequintes & prolagéo do

despacho, promover a citagdo do réu. (Redacdo dada pela Lei n°
5.925, de 1°.10.1973)

§ 20 Incumbe a parte promover a citagédo do réu nos 10 (dez) dias

subsequentes ao despacho que a ordenar, néo ficando prejudicada
pela demora imputével exclusivamente ao servigo judiciario. (Redagéo
dada pela Lei n°8.952, de 13.12.1994)

§ 3° Néo sendo citado o réu, o juiz prorrogaré o prazo até o méximo de

noventa (90) dias, contanto que a parte o requeira nos cinco (5) dias
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sequintes ao término do prazo do paragrafo anterior. (Redagdo dada
pela Lein®5.929, de 1°.10.1973)
§ 3 0 Ndo sendo citado o réu, o juiz prorrogara o prazo até o maximo

de 90 (noventa) dias. (Redagdo dada pela Lein®8.952, de 13.12.1994)

§ 40Néo se efetuando a citagdo nos prazos mencionados nos

paragrafos antecedentes, haver-se-a por nao interrompida a
prescrigdo. (Redacéo dada pela Lei n® 5,925, de 1°.10.1973)

§ & Né&o se tratando de direitos patrimoniais, 0 juiz podera, de oficio,

conhecer da prescricao e decreta-la de imediato. (Redagéo dada pela
Lein®5.925, de 1°.10.1973)

s

§ 8° O juiz pronunciara, de oficio, a prescrigéo. (Redacéo dada pela Lei
n° 11.280, de 2006)

§ 6 0 Passada em julgado a sentenga, a que se refere o paragrafo .

anterior, o0 escrivdo comunicara ao réu o resultado do
Julgamento. (Redagéo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

O Codigo de Processo Civil de 2015, continua com 0 mesmo entendimento, pois no artigo 240 o

texto do Codigo revogado é mantido, seno vejamos: 2

Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo
incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em
mora 0 devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 1° A interrupcdao da prescricdo, operada pelo despacho que
ordena a cita¢ao, ainda que proferido por juizo incompetente,
retroagira a data de propositura da agao.

§ 2° Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as
providencias necessarias para viabilizar a citagdo, sob pena de néao se

aplicar o disposto no § 1°.
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§ 3° A parte ndo sera prejudicada pela demora Iimputavel
exclusivamente ao servigo judiciario.

§ 4° O efeito retroativo a que se refere 0 § 1° aplica-se a decadéncia e

ao0s demais prazos extintivos previstos em lei.

Passados alguns comentarios sobre o instituto da prescrigao, necessarios 0s comentarios sobre as

causas de interrupgao, pois este sera o grande mote da presente demanda.

Ao contrario do que ocorre com as causas impeditivas e suspensivas, a interrup¢ao do prazo

prescricional efetivamente envolve condutas do credor ou do devedor.

Pois bem, estatui o art. 202, caput, do atual Codigo Civil que a interrupgao da prescricdo somente

podera ocorrer uma vez, ponto que traz alguns problemas praticos, conforme sera analisado.

Como primeira hipotese de interrupcao (art. 202, inc. |, do CC), esta pode ocorrer “por despacho
do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citacao, se o interessado a promover no prazo
e na forma da lei processual”, sendo vejamos:
Art. 202. A interrupgdo da prescricao, que somente podera ocorrer
uma vez, dar-se-a.
| - Por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a
citacao, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei
processual;
Il - Por protesto, nas condigdes do inciso antecedente;
[l - por protesto cambial;
IV - Pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou
em concurso de credores,

V' - Por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
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VI - Por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo unico. A prescrigdo interrompida recomega a correr da data
do ato que a Interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a

interromper.

De inicio, sempre se confrontou esse dispositivo, novidade parcial, com o ari. 219 do CPC/1973,
que preceituava: “A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a
coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e
interrompe a prescricao. § 1.° A interrup¢ao da prescricao retroagira a data da propositura da

agao”.

Isso porque a melhor resposta doutrinaria era aquela dada por Carlos Roberto Gongalves, na obra.
“Prescrigdo: questoes relevantes e polémicas. Questdes controvertidas..., 2003, v. I”, entre os
civilistas; e Flavio Luiz Yarshell (A interrupcéo..., Sintese Jornal, n. 75, p. 13, maio 2003), entre os
processualistas. Sempre entenderam esses doutrinadores que ndo houve revogacado. Na
verdade, os dois artigos deveriam ser interpretados sistematicamente e em complemento. O
que se procurava fazer era um diélogo de complementaridade entre as duas leis, outra

aplicacao da festejada tese do dialogo das fontes, de Erik Jayme e Claudia Lima Marques.

A solugao, entao, era a seguinte: a interrupgdo dar-se-ia com o despacho do juiz (Codigo Civil),
retroagindo essa interrupgdo ao momento da propositura da agdo (Codigo de Processo Civil).
Seguindo a ideia, na V Jornada de Direito Civil aprovou-se enunciado com o seguinte teor: “O art.
202, 1, do CC, deve ser interpretado sistematicamente com o art. 219, § 1.2 do CPC, de modo a se
entender que o efeito interruptivo da prescri¢do, produzido pelo despacho que ordena a citagéo,

possui efeito retroativo até a data da propositura da demanda” (Enunciado n. 417).

Como dito acima, essa tese foi adotada pelo Novo Cédigo de Processo Civil, pois o seu art. 240

preceitua: “A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz
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litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o dispos&)
nos arts. 397 e 398 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). § 1.° A interrupgao
da prescrigao, operada pelo despacho que ordena a citagao, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagira a data de propositura da a¢ao”.Em suma, a questdo parece ter sido

resolvida pelo Estatuto Processual vigente.

Certo e que a interrupgao da prescri¢do da execugao do julgado, somente ocorre com a citagao
valida do executado. Tal entendimento é preconizado no artigo 240 § 1° do Cédigo de Processo

Civil, senao vejamos:

‘S 1° A interrupcdo da prescrigéo, dperada pelo despacho que ordena
a citacdo, ainda que proferido por juizo incompetente, retroagira a data

de propositura da agéo.

Entretanto, no processo coletivo que originou o suposto direito de ressarcimento ao erario, a citagao
pessoal dos executados JAMAIS ocorreu, donde, entdo podemos facilmente concluir que a
interrupgao da prescrigao nunca se operou.

2
Portanto, admitindo que o prazo prescricional fluiu ininterruptamente desde 22/03/2010, ndo se pode

concluir de outra forma que a prescricao se operou de pleno direito.

O entendimento defendido no presente mandamus é consagrado pelo Superior Tribunal de Justica,

conforme julgados abaixo:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MONITORIA. OMISSAO DA DECISAO. NAO OCORRENCIA.
CITAGAO. RETROACAO DA
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INTERRUPGAO DA PRESCRICAO, OPERADA PELO ATO
CITATORIO, CONDICIONADA A DILIGENCIA NA PROMOGAO DA
CITACAO.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a citagao interrompe a
prescricdao, mas a retroacao da interrupc¢ao a data da propositura
da acdao somente ocorre quando o ato citatorio for
tempestivamente promovido pela parte autora: a qual ndo é
prejudicada pela demora imputavel ao Poder Judiciario (Sumula
106/STJ). Caso concreto no qual o Tribunal de origem reconheceu
a negligéncia da parte em promover o ato citatorio, motivo da
prescri¢ao da acao.

4. Agravo Interno desprovido.

(Ag Int no AREsp 1219943/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO -

BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, jul gado em 22/05/2018, DJ e
01/06/2018) |

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. FLUENCIA DO PRAZO PRESGRICIONAL.
EFEITO INTERRUPTIVO GERADO PELA CITAGAO VALIDA.
NECESSIDADE DE PROMOGAO DO ATO CITATORIO NO PRAZO
LEGALMENTE ESTIPULADO.

2. Além disso, no acorddo r e cor r ido e S esta caracterizado que a
culpa para o de curso do grande lapso temporal de corrido para fins de
efetivacdo da citagdo do Ente Publico, ora recorrido, néo foi do servigo
judiciario, mas, sim, da nao efetivagdo do pagamento das taxas
respectivas.

3. Aplicacao ao caso, da figura prevista no art. 219, § 40. do
CPC/1973, pelo qual, a ndo efetivacdo da citacdo no prazo

legalmente demarcado, exclui o efeito interruptivo da prescrigao,
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seja ele contado da sua realizagao ou do mero despacho que a
ordenou.

4. Recurso Especial do particular a que se nega provimento.

(REsp 1622805/PR, Rel. Ministro. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJ e 10/11/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DEMORA NA CITACAO. INERCIA DA PARTE. INTERRUPGCAO DA
PRESCRIGAO. NAO

OCORRENCIA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.
EFICACIA INTERRUPTIVA DO DESPACHO QUE ORDENA A
CITACAO. INCIDENCIA DO ART. 219, §§ 1° 2° 3°e 4° do CPC

2. O despacho que ordena a citagdo somente possui o condao de
interromper a prescricao se o autor promover a citagao valida do
réu no prazo de dez dias, o qual pode ser prorrogado até 0 maximo
de noventa dias, consoante e o disposto art. 219, §§1°, 2°, 3°e 4°, do
CPC.

3. Agravo regimental desprovido. 2

(AgRg no AREsp 672.409/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/05/2015, DdJe
18/05/2015)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAQ
DE COBRANCA. DEMORA DA CITACAO. FATO IMPUTAVEL AO
EXEQUENTE. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INOCORRENTE.
SUMULA 106 DO STJ,

REEXAME DE PROVA. SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. A auséncia de citagdo do executado decorreu de fato imputavel
a0 exequente, nao havendo interrup¢ao de prazo prescricional. A
reforma do julgado demanda a al t e raggdo das pkemissas fatico-
probatérias estabelecidas pelo acorddo recorrido, com o revolvimento
das provas carreadas aos autos. Incidéncia da Sumula 7 do STJ.
Precedentes. 2.Agravo interno nao proviao.

(Ag Int no AREsp n. 977.170/RJ, Relator Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 1%12/2016, DJe
9/12/2016.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE EXECUCAQ DE TITULO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO
DA PRETENSAO |

EXECUTORIA. CITACAO REALIZADA APOS O TRANSCURSO DOS
PRAZOS DOS §§ 2°E 3°D0O ART. 219 DO CPC. INERCIA DA PARTE
EXEQUENTE. NAO INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. REVISAO
DO ACORDAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos do art. 219, § 4°, do CPC, "nao se efetuango a citacao
nos prazos mencionados nos paragrafos antecedentes, haver-se-
a por nao interrompida a prescricao”, a qual somente se
interrompe, com efeitos retroativos a data da propositura da agao,
quando verificada que sua demora se deu por motivos inerentes
ao mecanismo da Justica, nos termos da Sumula 106/STJ. 2. O
Tribunal de origem concluiu que, por inércia da parte exequente,
os executados nao foram citados nos prazos do art. 219, §§ 2° e
3°, do CPC, de modo que a prescrigao nao foi interrompida. 3. A al
t e ragdo do entendimento firmado, no sentido de reconhecer que a
demora na citagdo de correu de ato estranho aos exequentes,

demandaria o revolvimento do suporte fatico - probatorio dos autos, o

Av. Alm. Julio de Sa Bierrenbach, 65 — Bloco IV - Sala 523 21 3400-8219
Jacarepagua - Rio de Janeiro/RJ- CEP 22.775-028 www.leonardoparga.adv.br



I_E [Leonardo Parga

& Advogados

que € vedado pela Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no ARESp 377.437/DF, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 06/05/2015)

Assim, no caso em analise, € forgoso concluir que em 20/04/1999, o TRF/2? Regiao julgou extinto
o feito em relacao aos servidores publicos do INPI e que a fase executéria foi iniciada por
instrumento inadequado ajuizado em 15/01/2015, antes do prazo prescriéional, mas sem ter
havido citacao ou despacho de citacao dos 709 (setecentos e nove) servidores —ato formal
apto a interromper a prescri¢cdo —a cobranga de tais valores, apos o decurso de mais de 10
(dez) anos estaria alcangada pela prescri¢cao quinquenal, prevista no Decreto n® 20.910/32, que
regula a prescri¢ao das agdes com atuagdo da Fazenda Publica, e na Sumula n°® 150/STF, que

determina "prescreve a execugao no mesmo prazo de prescrigédo da agao".

Ademais, o INPI nunca comprovara que a citagao em execugao, pois esta foi proposta pelos meios

inadequados, tendo sido indeferida, razéo pela qual a interrupc¢ao da prescricao JAMAIS ocorreu.

Somente por esta argumentacdo, cumpre mencionar que a propria Administragdo, no PARECER
DE FORCA EXECUTORIA N° 00001/2020/NAP2I/NMA/PRF2R/PGF/AGU, reconhgse que a agao
coletiva foi proposta pelos servidores do INPl em 1992 e que transitou em julgado em 2010, portanto,
ressarcimento ao erario pretendido pelo INPlI se encontra fulminado pela prescrigao
quinquenal desde 05/03/2015, ndao sendo cabivel a cobranca de tais valores, ainda que

administrativamente.

2.2 - DA NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DO EXECUTADO NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA:

Note, que a argumentacao da Re € tdo somente aduzir que a peticao datada de Janeiro/20135, no

qual requereu a execugao coletiva do julgado, teria 0 condao de interromper o prazo prescricional,
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0 que s.m.j contraria a lei processual vigente a época do peticionamento e o disposto no atual Codigo

de Processo Civil vigente.

Como se sabe estamos diante da fase de cumprimento de sentenga estabelecida no processo
coletivo. Como tal, devemos observar a regra geral a intimacao pessoal do devedor, conforme

estabelecido no artigo 513 do Caodigo de Processo Civil, sendo vejamos:

Art. 513. O cumprimento da sentenga sera feito sequndo as regras
deste Titulo, observando-se, no que couber e conforme a natureza da
obrigagdo, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Codigo.

§ 1° O cumprimento da sentenga due reconhece o dever de pagar
quantia, provisorio ou definitivo, far-se-a a requerimento do exequente.
§ 2° O devedor sera intimado para cumprir a sentenca:

| - Pelo Diario da Justica, na pessoa de seu advogado constituido
nos autos;

Il - Por carta com aviso de recebimento, quando representado pela
Defensoria Publica ou quando nao tiver procurador constituido
nos autos, ressalvada a hipotese do inciso IV; 2

lll - por meio eletronico, quando, no caso do § 1° do art. 246, nao

tiver procurador constituido nos autos

[V - "por edital, quando, citado na forma do art. 256, tiver sido revel na

fase de conhecimento.

§ 3° Na hipotese do § 2° incisos Il e lll, considera-se realizada a
intimacé&o quando o devedor houver mudado de enderego sem prévia
comunicagao ao juizo, observado o disposto no paragrafo unico do art.
274,

§ 4° Se o requerimento a que alude o § 1° for formulado apos 1 (um)
ano do transito em julgado da sentencga, a intimagao sera feita na

pessoa do devedor, por meio de carta com aviso de recebimento
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encaminhada ao enderego constante dos autos, observado o disposto

no paragrafo unico do art. 274 e no § 3° deste artigo.

§ 8% O cumprimento da sentenca nao podera ser promovido em face
do fiador, do coobrigado ou do corresponsavel que néo tiver participado

da fase de conhecimento.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica possui precedentes que sustentam a tese aqui

defendida, senado vejamos:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1720237 - SP (2020/0154056-
0) DECISAO Trata-se de agravol manifestado contra decisdo que
negou seguimento a recurso especial, no qual se alega violagéo dos
arts. 272, § 6° 489, § 1° IV, 1.022, Il, e 1.026, § 2° do Codigo de
Processo Civil, além de dissidio jurisprudencial. O acordéo recorrido
esta retratado na sequinte ementa (fl. 100): Agravo de instrumento.
Cumprimento de sentencga. Insurgéncia da Executada para arguir a
nulidade dos atos processuais, ante a auséncia de Sua intimagao para
0 cumprimento da sentenga. Tempestividade e adequagdo verificadas.
Acolhimento parcial da insurgéncia. Ré sem procurador constituido no
processo de conhecimento. Necessidade de intimagdo por meio de
carta, com aviso de recebimento. Artigo 513, § 2° I, do CPC.
Exequente que demonstrou possuir o enderego atual da Execuéz‘da,
porém néo pleiteou a intimagdo nesse endereco. Autorizad  a
reabertura de prazo processual para pagamento voluntérij e
apresentagao de impugnagao ao cumprimento de sentenca. Valofes ja
bloqueados que devem permanecer depositados judicialmente, até
porque nao demonstrada qualquer circunstancia que determine sua
imediata liberagdo. Afastado, por ora, o cumprimento da carta

precatoria para penhora de faturamento. Recurso parcialmente
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provido. Foram opostos dois embargos de declaragdo, que foram
rejeitados (fls. 153/157 e 165/167). Sustenta o agravante que a parte
aqgravada deveria ter interposto impugnagdo ao cumprimento de
sentenga alegando a nulidade da Intimagdo, ao Invés de ter
apresentado excegdo de pré-executividade. Afirma que ‘em
28.09.2018, a recorrida - executada - ré registrou um Boletim de
Ocorréncia (f. 04/05, do /50002) declarando saber das penhoras contra
SI na execugao, fato esse ocorrido seis meses antes de comparecer a
execucdo para dizer que a desconhecia" (fl. 113). Assim posta a
questao, passo a decidir. Inicialmente, ndo conhego do recurso no
tocante a alegacdo de violagdo do art. 1.026, § 2° do Codigo de
Processo Civil, pois, a despeito de o recorrente ter mencionado o
referido dispositivo, ndo explicitou de que forma ele teria sido violado
pelo acordao recorrido, o que faz incidir o enunciado n. 284 da Sumula
do STF, quanto ao ponto. Com relagdo a suposta ofensa aos arts. 489
e 1.022 do CPC/2015, verifico que ndo existe omiss&o ou auséncia de
fundamentagédo na apreciacdo das questdes suscitadas. Alem disso,
ngo se exige do julgador a analise de todos os argumentosias partes,
a fim de expressar o seu convencimento. O pronunciamento acerca
dos fatos controvertidos, a que esta o magistrado obrigado, encontra-
se objetivamente fixado nas razoes do acordao recorrido. Observo, por
outro lado, que o Tribunal de origem deu parcial provimento ao agravo
de instrumento interposto pela ora agravada, conforme 0s sequintes
fundamentos (fls. 102/104): (...) de Inicio, observo néo prosperar a
insurgéncia do ora Agravado acerca da intempestividade do presente
recurso, pois, como se vislumbra do processo originario, a excegao de
pré-executividade ofertada (pags. 262/271 processos de origem) tratou
tanto da nulidade da citagdo no processo de conhecimento como da

auséncia de intimagdo do cumprimento de sentenca, enquanto a r.
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decisdo prolatada a pag. 396 (processo originario) apenas apreciou a
questao da citagdo no processo de conhecimento, porém nada versou
quanto & questao da intimagéo para o cumprimento do julgado. Desse
modo, o d. Juizo de origem determinou que a Serventia Judicial
certificasse a respeito, o que se deu as pags. 416/417 e deu ensejo a
prolagdo da r. decisdo ora agravada, a demonstrar que a insurgéncia
recursal ora ofertada se mostra tempestiva. Por igual circunstancia,
adequada se mostra a insurgéncia por via deste agravo. No mais, o
recurso comporta parcial acolhida, ressalvado o entendimento do n.
Magistrado a quo. Pelo que se extrai do processo, iniciado ©
cumprimento de julgado, foi determinada a intimagéo da Ré, revel no
processo de conhecimento, para pagamento da condenacdo, nos
termos do artigo 513, § 2° I, do CPC, ou seja, a sua intimagdo por .
carta com aviso de recebimento, notadamente por ndo ter até entao
procurador constituido no processo (pag. 176). Por sua vez, do AR
Jjuntado (pag. 182 do processo de origem) se vislumbra como motivo

de devolugdo a informagéo de que a Executada se mudou, ao que o d.

Juizo a quo determinou que o Exequente fornecesse ehdereco para
nova tentativa de infimagdo. A Exequente, ora agravada, por sua vez,
informou um enderego diverso e afirmou ter enviado copias da
sentenga para todos 0s enderegos que teria localizado (pags. 191/198
do processo originario). Porém, o que se extrai desses documentos é
que 0 Exequente ndo comprovou sequer como obteve tais enderegos
e destes ndo consta o atual enderego da Executada, que logrou
demonstrar conhecimento do decidido apenas por ocasido do pedido
de penhora de faturamento. Do processo se extrai que o atual endereco
da Executada, Rua da Paz, n° 960, Campo Grande/MS, era de facil
localizaggo, bem como de total conhecimento do Exequente, porém

este apenas indicou para intimagdo enderegos incorretos, o que ndo
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pode ser admitido. Dessa forma, correta a insurgéncia ofertada pela
Executada em sede de excecdo de pré-executividade, ou seja, &
alegacdo de auséncia de intimagéo vélida para o cumprimento do
julgado. Insta ressaltar que tal nulidade foi arguida no primeiro
momento em que a Executada ingressou no processo, de modo que
deve ser acolhida, para o fim de se determinar a (gabedura do prazo
para cumprimento voluntario e/ou apresentagao de impugnagao, nos
termos do artigo 523 e 525 do CPC, o que deveré ser realizado perante
o Juizo de origem. Por sua vez, ainda que reconhecida a nulidade
processual, em decorréncia da auséncia de intimagao da Executada, o
valor obtido via Bacenjud devera pérmanecer bloqueado no processo
(cerca de R$ 11.000,00), pois néo se vislumbra ter a ora Agravante
demonstrado que se trata de importancia impenhoravel e, apesar de
ser importancia irrelevante para a satisfagéo da divida executada, se
mostra habil para satisfazer a penhora no rosto dos autos efetivada, o
que devera ser oporfunamente apreciado, mas sem liberagao de
levantamento, até a solugéo de eventual impugnagao ao cumprimento
do julgado. A reabertura do prazo para a intimagéo da EXecutada para
pagamento voluntario, por sua vez, autoriza a Suspensao da
determinagéo de penhora do seu faturamento, que se daria por carta
precatoria, seja porque néo se vislumbra do processo a alegagao de
ocultamento da ora Agravante, que € pessoa juridica que se encontra
em funcionamento e em local amplamente conhecido, conforme se
extrai de suas publicagbes em midia digital (juntadas pelo Exequente),
além de também ser necessariamente considerado que a penhora de
faturamento somente se mostra adequada Se ndo existirem outras
formas menos onerosas para o devedor, situagéo esta que devera ser
analisada posteriormente no processo de origem, sob pena de se

subverter o trémite processual, com realizagdo de penhora de bens
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antes mesmo da intimacdo ora determinada. (...) (grifo nosso) com
efeito, registro que rever o entendimento do Tribunal de origem
demandaria o reexame do acervo fatico dos autos,. 0 que encontra
Obice no enunciado n. 7 da Sumula do STJ. A proposito, confira-se:
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE ADJUDICA_(;ﬂO_COMPULSORIA -
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO

RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE AUTORA. 1. O
principio da instrumentalidade das formas recomenda que a
declaragédo de nulidade seja precedida da comprovagéo de efetivo
prejuizo, fato ndo evidenciado no éaso em analise. Precedentes. 2.
Restou expressamente consignado no acord&o recorrido que, no
primeiro momento em que foi possivel arguir a nulidade referente a
auséncia de citagdo, assim o fez a recorrida, conclusao essa que nao
pode ser alterada nesta Corte ante a incidéncia da Sumula 7/STJ e que
afasta a alegacao de preclusao da matéria. 3. A auséncia de citagdo
acarreta a nulidade absoluta dos atos posteriormente praticados,
impedindo, a fortiori, o transito em julgado da agéo. 4. Agravo interno
desprovido. (Agint nos EDcl no REsp 1.566.966/AL, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 9.3.2020, DJe de
19.3.2020) em face do exposto, nego provimento ao agravo. Intimem-
se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2021. ??77???MARIA ISABEL
GALLOTTI Relatora

(STJ - AREsp: 1720237 SP 2020/0154056-0, Relator: Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de Publicagao: DJ 11/02/2021)

Portanto, percebe-se que o Unico argumento sustentado pelo INPI € que o prazo prescricional fol

suspenso atraves da peticdo datada de Janeiro/2015, sem, contudo, ter se atingido a intimagao
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pessoal da executada para o cumprimento da sentencga, razdo pela qual, entendemos que a

Interrupcao jamais ocorreu.

2.3-DO DECRETO 20.910/1932:

Certo e que o Decreto 20.910/1932 possui como razdo de existéncia a regulagdo da prescri¢ao

quinquenal para a cobranca dos créditos em face da fazenda publica.

Entretanto, o decreto ndo menciona o prazo prescricional para que a fazenda publica possa atuar
como exequente, ou seja, quando esta estiver na posicao de credora, donde, em uma analise
superficial, entenderiamos que a fazenda ndo estaria vinculada a0 prazo quinquenal para cobrar
seus creditos, notadamente os de origem nao tributaria, vez que, nessa especialidade do direito, ha

uma previsao expressa no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional sendo vejamos:

Art. 174. A acédo para a cobrancga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao
fiscal, (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - Pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV - Por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe

em reconhecimento do débito pelo devedor.

De outro lado, como se sabe, ha as Execugdes que objetivam a cobranga de créditos nao-tributarios,
referentes creditos de entes publicos (Unido Federal, Estados, Municipios, INMETRO, PROCON,
IBAMA, ANVISA, dentre outros), que seguem outra regra no tocante & prescri¢do. Isto porque, ndo
e possivel utilizar o artigo 174 do CTN, uma vez que este deve ser utilizado apenas para créditos de

natureza tributaria, conforme nos ensina a jurista Eliana Calmon, ex-ministra do Superior Tribunal
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de Justica: “...Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa tem nascedouro
num vinculo de natureza administrativa, nao representando, por isso, a exigéncia de crédito
tributario, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN. ” (Recurso Especial
de n® 714756SP 2005/0003253-9, Relatora: Ministra ELIANA.CALMON - Segunda Turma, STJ).

Ja que nao ha como utilizar o Codigo Tributario Nacional para disciplinar os créditos oriundos de
sangoes administrativas, aduzem os entes publicos (em seu favor) que, para estes casos, a

prescricao deve seguir a regra do artigo 205 do Codigo Civil, “in verbis™:

Art. 205, CC - A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei no lhe

haja fixado prazo menor.”

Portanto, prazo de dez anos beneficiaria os entes publicos, pois estes teriam mais tempo para
ajuizarem as agoes executivas, e, de outro lado, prejudicaria os sujeitos passivos, devido ao
desaparecimento de eventuais provas defensivas, em decorréncia do longo lapso temporal,

causando inseguranca juridica.

Entretanto, tambem nao ha de ser aplicado o artigo 205 do CC, tendo em vistaggue a relagéo
existente entre o sujeito ativo (ente publico) e o sujeito passivo (devedor) obrigatoriamente devera
ser regida pelo Direito Publico, e ndo pelo Codigo Civil, conforme nos ensina a ilustre ex-ministra do

STJ: “..se a relaggdo que deu origem ao crédito em cobranga tem assento no Direito Publico, ndo
tem aplicagdo a prescrigdo constante do Codigo Civil...” (Recurso Especial de n°® 714756SP
2005/0003253-9, Relatora: Ministra ELIANA CALMON - Segunda Turma, STJ)

Ademais, o artigo 205 do Caodigo Civil estabelece que a prescri¢ao devera ser de dez anos no caso
de inexisténcia de legislacao especifica fixando prazo menor, e ha legislacdo especifica

disciplinando o tema, qual seja, o Decreto n® 20.910 de 1932, que em seu artigo 1° dispde:
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Art. 1° Decreto n® 20.910/32 — “As dividas passivas da Unigo, dos

Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao

contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato

do qual se originarem.”

Portanto, da narrativa acima exposta, conclui-se que o instituto da prescricdo, para as Execugdes

que objetivam a cobranga de débitos n&o-tributarios, néo deveré obedecer a regra do artigo 174 do
CTN, tampouco a do artigo 205 do CC, mas, sim, a regra do artigo 1° do Decreto n° 20.910/1932,

que dispde que o prazo prescricional devera ser de cinco anos, e deve ser contado do transito em

julgado da sentenga de mérito que no caso em tela, ocorreu em 22 de marc¢o de 2010 (fl. 391). :

Ag n® B55346 J BRI (2006/0279823-8) autuado em 06/02 /2007

Detalhes § F ases §Decisdes

06/ 04/ 245 08: 52

A A A R NS SR

R T W e
FC/037431S5 1R 2%

Expedicio de Oficio n2 001297 /2015-CD6T a0 {(AYEDSON DA COSTA
LOBO (copia juntada) (60O}

Ato ordinatorio praticado (Peticdo 73513/ 2015 (PETICAO) recebida

na COORDENADORIA DA SEXTA TURMA) (11383)

5:47 Ato ordinatorio praticado (Remetida a peticao 7351372015

4 Ato ordinatorio praticado (Peticdo 73513/ 2015 (PETICAQ) recebida
na COORDENADORIA DA SEXTA TURMA) (11383)

{(PETICAQ) ao Gabinete da Ministra Relator para despacho) {11383) ;

015 10015 Protocolizada Peticio 7351372015 (PET - PYTICAG) em 04/03/2015 '

REGIAO - Guia n® 10541

& Processo encaminhado a Secdo de Baixa para baixa definitiva a{o)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Decisdo transitada em julgado

Mandado de Intimacao ne, Q001082010 CORD61T (Decisies e Vistas)
com ciente do representante do{a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
arqguivado nesta Coordenadoria

Neste sentido, segue abaixo o julgado da lavra do Eminente Ministro Benedito Gongalves, onde

fica claro o uso do Decreto 20.910/1932 para as cobrangas dos creditos pela Fazenda Publica,

quando esta estiver na posi¢ao de exequente, senao vejamos:

-

RECURSO ESPECIAL N° 1876529 - SC (2020/0053389-0) RELATOR:
MINISTRO BENEDITO GONCALVES RECORRENTE: INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO: JUVENTILHA

CORDEIRO DOS SANTOS ADVOGADOS: ARLINDO ROCHA -
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SC015407A MAURICIO ROCHA - SC032159A EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APLICABILIDADE DO
CPC/2015. APOSENTADORIA POR IDADE. ACAO DE
RESSARCIMENTO. DANO AO ERARIO NAO DECORRENTE DE
ATO DE IMPROBIDADE. PRESCRICAO  QUINQUENAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 37, § 5° DA CRFB. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO Trata-se de Recurso
Especial interposto com fundamento na alinea a do art. 105, lll da
Constituicdo Federal, interposto contra Acordao do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assim ementado (. 314): PREVIDENCIARIO.
ACAO DE COBRANCA. BENEFICIO RECEBIDO INDEVIDAMENTE.
PRESCRICAO. 1. De acordo com o Tema STF n° 666: E prescritivel a
acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil. 2. Por uma questdo de isonomia, aplica-se as ag¢oOes de
cobranga promovidas pelo INSS para restituicao dos valores
indevidamente recebidos a titulo de beneficio o prazo
prescricional de cinco anos previsto no Decreto 20.9$0/1932. 3.
Prescri¢ao consumada. Embargos de declaragéo rejeitados (fls. 338-
340). Em seu Apelo Especial, sustenta o INSS que a Corte Regional
negou vigéncia ao disposto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, sob o
argumento de que inaplicavel o prazo quinquenal previsto, pois
evidenciada, no caso, fraude ou ma-fé, conforme previsto nos arts.
103-A da Lei n° 8.213/91 e 54 da Lei n. 9.784/99. Ainda, tratando-se
de cobranga de valores relacionados ao ressarcimento ao Erario, como
tal, ndo ha que se falar em prescritibilidade conforme se extrai da letra
do art. 37, § 5° da CRFB. (Fl. 348) e nos termos da jurisprudéncia do
STF. (FI. 361) sem contrarrazdes. O recurso especial néo foi admitido

na origem (fls. 388-391), tendo sido interposto agravo, determinou-se
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sua conversdo em recurso especial (fl. 425) é o relatorio. Passo a
Decido. Inicialmente, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessdo realizada em 9/3/2016, o regime recursal sé?é determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, razbes recursais e acorddo recorrido estao lastreados com
fundamento em matéria eminentemente constitucional, de modo que o
recurso especial se apresenta inviavel quanto ao;)onto, sob pena de
se usurpar a competéncia reservada pela Constituiggdo ao Supremo
Tribunal Federal, conforme dispbe o art. 102, lll, da Constituigao.
Nesse sentido, confiram-se os precedentes: PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REVISAO DE BENEFICIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO CARACTERIZACAO. SENTENGA ILIQUIDA E INCERTA. |
VIOLACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 460 DO CPC.
ACORDAO DE INDOLE EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Inexistindo no acérdéo recorrido
omissao, obscuridade ou contradi¢éo, néo fica caracterigada ofensa ao
art. 535 do CPC. 2. A questéo controvertida foi dirimida sob fundamento
exclusivamente constitucional, o que inviabiliza a revisgo do acordao
proferido pelo Tribunal a quo na via eleita, uma vez que 0 recurso
especial ndo se presta a analise de matéria constitucional, cuja
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no REsp 1.446.484/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9/6/2014). ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. SERVIDOR MUNICIPAL. APOSENTADORIA APOS A
INSTITUICAO DO REGIME JURIDICO UNICO. EXERCICIO DO
MESMO CARGO. CUMULACAO DE PROVENTOS. VEDACAO.
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FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 1. Tendo em conta o carater
manifestamente infringente, e em face do principio da fungibilidade
recursal, recebe-se 0s presentes embargos de declaragdo como
agravo regimental. 2. As matérias pertinentes aos arts. 49, |, b e 54 da
Lei n° 8.213/91, ndo foram apreciadas pela instancia judicante de
origem, ndo obstante a oposigdo dos competé;ates embargos de
declaracdo. Caberia a parte recorrente, nas razoes do apelo especial,
indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de possivel
0miss&o, providéncia da qual nao se desincumbiu. Incide, pois, o obice
da Sumula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a questao
que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, néao foi
apreciada pelo tribunal a quo."). 3. Mesmo que assim nao fosse, .
observa-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de
ser examinada em sede de recurso especial. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (EDcl no AREsp 480.345/RN, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 19/6/2014). Ademais, regiStra-se que o
entendimento adotado pelo Tribunal de origem nao destoa da
jurisprudéncia desta Corte, que possui orientacdo no sentido de que a
pretensao de ressarcimento de danos ao erario, nao decorrente de ato
de Iimprobidade, prescreve em cinco anos: EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO NAO
DECORRENTE  DE IMPROBIDADE ~~ ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. A pretensdo de ressarcimento de ;.‘- |
danos ao erario ndo decorrente de ato de improbidade prescreve em \

cinco anos. 2. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp-
662.844/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Sec¢ado, DJe
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1%2/2011). PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ﬁRETENSA'O DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE IMPUTACAO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE
AFASTADA.  PRESCRICAO  QUINQUENAL.  ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DEblSA"O ATACADA.
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA EM
JURISPRUDENCIA PACIFICA NO AMBITO DA 12 SECAO E EM
REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2076, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. Il - A pretenséo de
ressarcimento de danos ao erario ndo decorrente de ato de
improbidade prescreve em cinco anos (EREsp 662.844/8P, 12 S., Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJe 01.02.2011). [...] VI - Agravo Interno
improvido, com aplicagdo de multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa. (Agint no AREsp 981.278/SP, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/9/2017 - destaque acrescido).
Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial. Majoro em 5% os
honorarios advocaticios, observados os limites e parametros dos §§ 2°
3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015. Publique-se. Intimem-se. Brasilia,
07 de agosto de 2020. Ministro Benedito Gongalves Relator

(STJ - REsp: 1876529 SC 2020/0053389-0, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagdo: DJ 12/08/2020)
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2.4 - DA DECADENCIA ADMINISTRATIVA:

O artigo 54 da Lei 9.784/99 dispbe sobre a decadéncia do direito de a administra@édpﬂblica anular

Seus proprios atos, quando esses gerarem efeitos favoraveis a seus destinatarios:

‘Artigo 94. O direito da administragao de anular 0S atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para 0S desfinatérf'os decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fe.
§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a  da  percepgao ~ do primeiro  pagamento.
§ 2°Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de

autoridade administrativa que importe impugnacgao a validade do ato.”

Tal previsdo embasa o principio da autotutela no qual a Administragao Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulando-0s quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
Inoportunos. Assim, a Administracao ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir oS seus

atos, podendo fazé-lo diretamente. 2

O Superior Tribunal de Justica —STJ entende que o direito de a Administragao Publica efetuar o
desconto no contracheque dos servidores de valores pagos por forga de decis&o judicial precaria,
posteriormente revogada, deve ser exercido no prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 54 da
Lei 9.784/99, contados da data do transito em julgado da decisao (22/03/2010), ou seja, durante
os 05 (cinco) anos, a Administragao Publica tem que assegurar o devido processo legal e
promover efetivamente os descontos que entende como devidos no contracheque, sob pena

de decair o direito de autotutela.

Como se sabe, com 0 prazo decadencial ndo ocorre suspensao e interrupgdo, considerando que

este visa impedir o exercicio abusivo da autotutela administrativa, garantindo a seguranca juridica
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entre o Poder Publico e os Administrados, razao pela qual, nao se admite que os atos
preparatorios para a instauragéo do processo de anulacao do ato administrativo ou de
reposicao como abertura de Processo, Pareceres Juridicos Manifestagée‘s e Notas sejam
considerados como exercicio do direito de autotutela capazes de fulminar o prazo

decadencial.

Portanto, considerando que o transito em julgado ocorreu em margo/2010 e que a parte Re
permaneceu inerte quanto a cobrang¢a administrativa, € correto afirmar que o prazo decadencial
ocorreu em margo/2015, pois o INPl ndao procedeu a notificagdo valida dos servigos na seara

administrativa, visando estabelecer o contraditorio e ampla defesa, para cobrar tais valores.

Resta evidente a ocorréncia da decadéncia e a violagdo da Orientagcao Normativa n® 05/2013 da

SEGEP/MP, bem como do art. 54 da Lei n°® 9.784/99 e do art. 37, caput, da CRFB, devendo ser

declarada a decadéncia e, via de consequéncia, a suspengao definitiva de qualquer cobranga
administrativa ou judicial dos valores recebidos, em decorréncia da liminar concedida e sentenga
proferida, nos autos n° 0025797.87.1992.4.02.5101, referente ao reajuste salarial de natureza

alimentar, na razdo de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre 0 vencimento a época, entre 0S
meses de JUL/1992 ate JUL/1995. P

2.5- DO RECEBIMENTO DE BOA - FE E DA INADMISSIBILIDADE DA DEVOLUCAO:

Nao podemos Iniciar a argumentag¢ao sobre a boa fé no recebimento, sem antes mencionar o dever
de autotutela da administragao publica, este dever indica que a Administragao Publica tem o poder-
dever de controlar seus proprios atos, revendo-0s e anulando-os quando houverem sido praticados

com alguma ilegalidade ou inconveniéncia. -

Neste sentido, nos ensina o Professor José dos Santos Carvalho Filho:
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[...] a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo administrativa:
1) aspectos de legalidade, em relagao aos quais a Administragéo, de
oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectbé de mérito, em
que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua manutengao ou desfazimento. (CARVALHO FILHQ, 2008, p.
25)

Entretanto, a autotutela apresenta limites, pois sempre que a sua aplicagéo envolva a restri¢ao a
direito de terceiro, obrigatorio se faz a observancia do exercicio do devido processo legal, da ampla

defesa, assim como do contraditorio.

Pode-se falar ainda em outros limites a autotutela, sdo eles os principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade, Boa-fé, Seguranga Juridica e outros. Ou seja, a Administragao Publica ao rever

seus atos devera observar os principios que regem o direito brasileiro.

Em relagao a devolugao dos valores recebidos por forga de decisao liminar posteriormente casada,

nao se pode admitir esta tese em razao de ser garantido constitucionalmente a qualquer cidadéo o

direito de petigao, insculpido no inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo da Republica, sendo

presumida a boa-fe do administrado que recorre ao Poder Judiciario.

Entende-se, ainda, que em caso de recebimento precario, se deve considerar a aplicagdo dos

principios da boa-fé, da seguranca juridica e a natureza alimentar da verba que sera devolvida.

O Supremo Tribunal Federal em decisdo no MS 34548/DF reconhece a desnecessidade de
devolugao dos valores recebidos a titulo de detisao liminar posteriormente cassada, sendo vejamos:
MS 34548 /DF - DISTRITO FEDERAL
MANDADQO DE SEGURANCA
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 30/06/2017
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PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 01/08/2017 PUBLIC
02/06/2017 o
Partes

IMPTE. (S): MARIA DAS GRACAS FLORENTINO ADV. (A/S): PAULO
SERGIO TAVARES FALCAO IMPDO. (A/S): _TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO PROC. (A/S) (ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LITPAS. (A/S): FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Decisdo: Vistos. Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por
Maria das Gragas Florentino contra ato do Tribunal de Contas da
Unido, com o objetivo de se ver desobrigada da devolugdo das parcelas
recebidas de boa-fé durante o periodo em que perduraram os efeitos |
da concessao da liminar nos autos do MS n° 33.359/DF. A impetrante
narra que: a) ajuizou 0 MS n° 33.359/DF nesta Suprema Corte, com 0
objetivo de anular o Acorddo n° 6286/2014 — Primeira Camara, em que
foi indeferido o registro de sua aposentadoria, determinando a
cessagdo do pagamento de vantagem deferida por geciséo judicial
transitada em julgado; b) em 16/12/14 foi concedida liminar nos autos
daquele mandamus, obstando a supressdo do pagamento da
vantagem; c) todavia, em 9/5/16, a acdo teve seu seguimento
denegado e a liminar, por consequéncia, restou revogada, motivo pelo
qual interpds agravo regimental, ainda pendente de julgamento. Assim,
revogada a liminar, aduz que a autoridade impetrada notificou a
impetrante a Tespeito da devolugdo dos valores recebidos a titulo
precério, por foga da liminar concedida, entre margo de 2015 e julho de
2016, e argumenta: “Esclarecendo a Vossa Exceléncia que conforme
certiddo ora anexa as determinagoes para devolugdo dos valores na
ordem de R$ 19.215,00 (Dezenove Mil Duzentos e Quinze Reais) tidos
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pela impetrante como valores percebidos de boa-fé partiu do Egrégio
Colento (sic) Tribunal de Conatas (sic) da Uniéo, vide declaragao anexa
ao presente mandamus, atraves da noﬁﬁcagéo" 1 06/2016 e
Defende que a jurisprudéncia nacional € pacifica no sentido da
desnecessidade de devolugéo de valores percebidos de boa-fe, como
na espécie, em que a incorporagdo se deu em razdo de decisao
transitada em julgado ha mais de 20 (vinte) anos e 0S pagamentos se
mantiveram por forca da liminar deferida em 16/12/14. Requer que seja
concedida a liminar para determinar que o TCU se abstenha de
proceder a cobranga indevida das parcelas percebidas de boa-fe,
presente o periculum in mora visto se tratar de verba de carater
alimentar. No mérito, pleiteia que seja julgada procedente o presente
mandamus para Se declarar inconsistente a cobranga indevida,
assequrando-lhe o direito de n&o devolver as parcelas percebidas de
boa-fé e sob efeitos precérios. E o relatério. Decido. Prefacialmente,
ressalto que este Supremo Tribunal Federal possui larga jurisprudéncia
reconhecendo a legitimidade da Corte de Contas da Uni&o para figurar
no polo passivo da agdo mandamental quando a delibgsagao oriunda
de deciséo dali emanada, revestir-se de carater impositivo sendo o
6rgdo administrativo, in casu, a Superintendéncia Estadual da Paraiba,
mero executor daquele comando. E a hipotese dos presentes autos.
No caso, observo que a cobranga é de fato realizada a partir de
provocagdo do TCU ao FNS/PB, no sentido de que, uma vez
considerada a revogagdo da liminar nos autos do MS n° 33.359/DF,
sejam adotadas providéncias junto a impetrante. Com base nessa
provocagdo, a Superintendéncia Estadual da Paraiba — Servigo de
Recursos Humanos, retoma o que decidido no Acorddo n° 6.286/2014
— Primeira Camara, pelo Tribunal de Contas da Uniéo (e-Doc. 9, fls. 28

e 29). Vide: “9.3.2 dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagéo a Sra.
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Maria das Gragas Florentino, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso néo providos,
néoé exime da devolugédo dos valores indevidamente percebidos apos
a notificagdo,” Dessa perspectiva, o Chefe do Servigo de Recursos
Humanos da Superintendéncia Estadual da Paraiba expediu a
Notificagdo n° 106/2016, notificando a ora fmpetrante a respeito: “do
Processo Administrativo n® 25210.001.443/2016-49, instaurado para
excluir a DECISAO JUDICIAL e efetuar a REPOSICAO AO ERARIO
dos valores percebidos de MARCO/2015 até o fim do prazo para
recursos.” A aludida cobranga se perfez inclusive sobre o periodo em
que o recebimento dos valores se deu por forga de liminar em agéo
Jjudicial. Ha de se ter por ato coator o praticado por aquela Corte de
Contas, a atrair a competéncia deste Tribunal para julgamento do feito.
Nesse sentido: “l. Mandado de seguranca: Tribunal de Contas da
Unido: legitimacéo passiva. "O Tribunal de Contas da Unido é parte
legitima para figurar no polo passivo do mandado de seguranga,
quando a decisao impugnada se revestir de carater impositivo" (MS
24.001-6/DF, 20.05.2002, Mauricio Corréa, DJ 20.09.2802). (...) IV.
Mandado de seguranga indeferido. ™ (MS n° 24523, Tribunal Pleno,
Relator o Min. Eros Grau, DJ de 29/09/06 - grifei). "MANDADO DE
SEGURANCA. SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA DO STF. PENSOES CIVIL E MILITAR.
MILITAR REFORMADO SOB A CF DE 1967. CUMULATIVIDADE.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. GARANTIAS DO
CONTRARIO E DA AMPLA DEFESA. 1. O Secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo é parte

ilegitima para figurar no pdlo passivo da agdo mandamental, dado que
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& mero executor da decisdo emanada do Tribunal de Contas da Uniao.
(...) 5. Seguranga concedida. " (MS n° 24448, Tribunal Pleno, Relator o
Min. Carlos Britto, Dje de 14/11/07 - grifei). E o relato do necessario.
Decido. Nao obstante a denegacao da ordem nos autos do MS n°
33.359/DF, esta Suprema Corte, no bojo do agravo regimental
finalizado em plenario virtual na data de 29/6/17, se consignou no
voto deste relator — em sequimento a diversos pr;cedentes desta
Corte proferidos em mandamus com o mesmo objeto do MS n°
33.389 - que é descabida a restituicdo de valores percebidos
indevidamente em circunstancias, tais como a dos autos, em que
o servidor publico esta de boa-fé. Eis o citado trecho do Jjulgado:
“Comeco salientando ser oportuno expressar o entendimento da
Corte quanto ao descabimento da restituicao de valores
percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a dos
autos, em que o servidor publico esta de boa-fé. Nesse sentido,
vide: “AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A IMEDIATA
INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA URP DE fevereirge DE 1989
(26,05%). EXCLUSAO DE  VANTAGEM  ECONOMICA
RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM
JULGADO. NATUREZA ALIMENTAR E A PERCEPGAO DE BOA-FE
AFASTAM A RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS ATE A
REVOGACAO DA LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no Sentido do descabimento da restituicdo de valores
percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a dos autos,
em que o servidor publico esta de boa-fé. (Precedentes: MS 26.085,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 13/6/2008; Al 490.551-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, 2¢ Turma, DJe 3/9/2010) 2. A boa-fé na
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percepgao de valores indevidos bem como a natureza alimentar deles
afastam o dever de sua restituicdo. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” (MS n® 25921/DF-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 4/4/16). "AGRAVOS REGIMENTAIS EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APRECIACAC
DA LEGALIDADE DOS ATOS DE APOSEN_TAD_ORIA E PENSAO:
SUPRESSAO DE PARCELA REMUNERATORIA RECONHECIDA
JUDICIALMENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DAS
PARCELAS RECEBIDAS POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA COM FUNDAMENTO EM  JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, CASSADA EM
VIRTUDE DA RECENTE MUDANCA DE ENTENDIMENTO.
PROJECAO DO POSTULADO DA CONFIANCA ASSENTADA PELO
PLENARIO DESTE SUPREMO TRIBUNAL NO JULGAMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA N. 25430 (REDATOR PARA O
ACORDAO O MINISTRO EDSON FACHIN). COMPETENCIA
MONOCRATICA DO RELATOR PARA JULGAR PROGESSOS NOS
QUAIS DISCUTIDA A MESMA QUESTAO  JURIDICA
PRECEDENTES. AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS” (MS n°
26443/MA-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Sequnda Turma, DJe de
5/4/16). O reconhecimento naqueles autos quanto ao descabimento da
restituicao dos valores percebidos pelo impetrante de boa-fé, torna
despiciendo o provimento jurisdicional no presente feito, sendo
consequente a aplicagao do art. 485, VI, do CPC: "Art. 4835. O juiz nao
resolvera o mérito quando: (...) VI - verificar auséncia de legitimidade
ou de interesse processual; " ante o exposto, nos termos do art. 489,

VI, do CPC, julgo prejudicado o presente mandado de sequranca (art.
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21, § 1° RISTF). Publique-se. Intime-se. Brasilia, 30 de junho de 2017.

Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado digitalmente

O argumento principal que o INPI utiliza para a devolugao dos valores € o previsto no artigo 46 da
Lei 8.112/1990. Contudo, & preciso ressaltar que ao tempo dos fatos mencionados no presente, tal

artigo possui a seguinte redacao:

Art. 46. As reposigoes e indenizagdes ao erario serdo descontadas em
parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneragao ou

provento, em valores atualizados.
No ano de 1997 foi publicada a Lei 9.527/97 onde a redagao mudou para:

Art. 46. As reposigces e indenizagbes ao eréario serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em
valores atualizados até 30 de junho de 1994.

§ 1o A indenizacgédo sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez
por cento da remuneragao ou provento. 2

§ 20 A reposigdo sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda 25% da
remuneragao ou provento.

§ 30 A reposicéo seré feita em uma unica parcela quando constatado

pagamento indevido no més anterior ao do processamento da folha.

Somente no ano de 2001 com o advento da Medida Provisoria 2245 foi que a redacéo foi alterada,

onde passou a prever a possibilidade de revogacao de liminar ou reforma de sentenca no paragrafo
g

Art. 46. As reposigoes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de

junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
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aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de
irinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

& 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior adcorrespondente
a dez por cento da remuneracao, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ac
do processamento da folha, a reposi¢éo sera fef(a imediatamente, em
uma unica parcela. |

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento
a decisao liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser

revogada ou rescindida, seréo eles atualizados até a data da reposi¢éo

Portanto, facilmente podemos concluir que, ao tempo da concessao da liminar e da sua
reforma, nao havia previsao legislativa para a devolugao ao erario. O que depreendemos.
desta situagdo fatica é que os servidores estdo sendo punidos pela lentiddo do Poder
Judiciario e pela instabilidade legislativa existente em nosso pais, transformando a conduta

da Impetrada, ao querer dar efeito retroativo, em um completo absurdo juridico.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a manifestou uma posicdo pela despecessidade de
devolugdo ao erario de valores recebidos mensalmente, decorrente de decisdo liminar

posteriormente reformada, senao vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1899223 - SC (2020/0260410-0) DECISAO
Trata-se de recurso especial interposto por Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, com amparo na alinea a do permissivo
constitucional; contra acordao do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao assim ementado: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. URP. VALORES RECONHECIDOS COMO DEVIDOS
PELA JUSTICA DO TRABALHO, MAS RECEBIDOS MENSALMENTE
POR PERIODO DE TEMPO SUPERIOR AO DEVIDO, PARTE POR
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FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE
REFORMADA, PARTE POR ERRO ADMINISTRATIVO DA UFSC.
RESTITUICAO. INEXIGIBILIDADE. Os valores relativos & URP de
fevereiro de 1989, reconhecides como devidos pela Justica do
Trabalho, mas recebidos mensalmente por periodo de tempo mais
extenso do que o devido, parte por forga de#decisé'o Jjudicial néo
definitiva, posteriormente revogada, parte por erré da administragao na
interpretacdo dos efeifos de decisdo judicial, nao precisam Sser
restituidos aos cofres publicos, porque constituem verba alimentar
recebida de boa-fé pelo servidor. Opostos embargos de declaragao por
ambas as partes, foram acolhidos épenas 0S do ente publico para o fim
de prequestionamento (e-STJ, fls. 3.207-3.221). A insurgente aponta
violagao do art. 1.022 do CPC/2015, alegando omissoes e contradigoes
no julgado quanto (e-STJ, fl. 3.229). a) a "[...] necessidade de
reconhecimento de litispendéncia/coisa julgada frente a matéria ora em
debate, dado 0s contomos de pagamento e determinagao expressa de
restituicdo de valores precarios percebidos a titulo de URP/89 fixados
através do MSC n. 2001.34.00.020574-8, bem c@fo quanto ao
tratamento adequado que deve ser conferido ao pagamento de valores
a titulo precario (liminares e antecipagdes de tutela), que comportaria
no necessario retorno ao status quo anterior"; b) "ao pedido sucessivo
de devolugdo dos valores referentes ao periodo de julho/2001 a
agosto/2002, no qual existia decisdo judicial precaria, determinando o
pagamento da URP, sendo que somente apos essa data é que houve
a manutengéo da verba pela Administragdo, independentemente da
existéncia de comando judicial para tanto, e, portanto, no entendimento
do acordéao, diante de erro de interpretagdo”; c) a base de calculo dos

honorarios advocaticios, d) ao prequestionamento explicito dos arts.
300, 302, 337, 485, 502 e 503 do Codigo de Processo Civil; 876, 864 e
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885 do Codigo Civil: 53 e 54 da Lei n, 9.784/1999; 46, § 3° e 114 da
Lei n. 8.112/1990. Refere contrariedade aos arts. 337, § 1° e 3°, 489,
V, 502 e 503 do CPC/2015. Afirma a configuragéo da litispendéncia ou
coisa julgada, registrando que, ."se houve a fruigdo de valores em
decorréncia de decisdo proferida em tutela coletiva e ndo houve
qualquer manifestagao da parte fnteressada_emhsenﬁdo contrario, é
nitido que ocorreu aquiescéncias em todos 0s setjrs efeitos futuros” (e-
STJ, fl. 3.231). Assim, "o pedido deduzido pela parte recorrida no
presente processo, no caso, abstencdo da UFSC em efetuar qualquer
desconto referente ao recebimento da rubrica 'URP' no periodo de julho
de 2001 a dezembro de 2007, encontra bice na coisa Julgada formada
nesse mandado de seguranga coletivo, processo que garantiu a
autarquia recorrente o direito de cobrar dos substituidos os valores |
recebidos a partir de 17/07/2001" (e-STJ, fl. 3.231). Indica infringéncia
gos arts. 300 e 302 do CPC/2015; 53 e 54 da Lein. 9.784/1999; e 114
da Lein. 8.112/1990. Defende a possibilidade de restituigdo ao erario
de valores recebidos por forca de liminar ou antecipagéao de tutela
posteriormente revogadas, destacando que, na hipotesego pagamento
ndo ocorreu por erro administrativo. Expbe ainda malferimento dos
arts. 876, 884 e 885 do Codigo Civil, por afronta ao principio da
vedacgdo do enriquecimento sem causa. Registra que, "no periodo de
Jjulho/2001 a agosto/2002, existia decis@o judicial determinando o
pagamento da URP. Somente apds essa data € que houve a
manutengdo da verba pela Administragdo, independentemente da
existéncia de comando judicial para tanto, e, portanto, no entendimento
do acérdéo, diante de erro de interpretagdo” (e-STJ, fl. 3.248). Porisso,
sucessivamente, requer o reconhecimento da improcedéncia do pedido

relativamente ao periodo compreendido entre julho de 2001 e agosto
de 2002. Contrarrazoes as e-STJ, fis. 3.351-3.377. E o relatério. Tem-
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se, na origem, acdo ordinaria ajuizada por servidores publicos
pretendendo a declaragao de nulidade do ato administrativo que
determinou a devolucdo de valores recebidos a fitulo de URP no
periodo de julho de 2001 a -dezembro de 2007. O juiz julgou
procedentes 0s pedidos, declarando a nulidade dos descontos
administrativos. O Tribunal Regional Feder_al aa 4% Regido, em
apelacéo, reformou a sentenca apenas no tocénf; aos consectarios
legais. Relativamente a devolugdo dos valores recebidos pelos
servidores, fez o sequinte registro (e-STJ, fls. 3.150-3.156): 1.
Devolugdo de parcelas remuneratorias recebidas pelo servidor por
forca de deciséo judicial néo deﬁnfﬁva, posteriormente revogada ou
reformada Essa questdo envolve, pelo que indicam oS elementos
contidos nos autos, as parcelas relativas ao periodo de julho de 2001
a agosto de 2002, quando esteve em vigor decisdo nao definitiva
(iminar confirmada na sentenga, que foi depois reformada pelo
acordéo da apelagéo) proferida no mandado de seguranga coletivo
impetrado pelo sindicado. Adoto o entendimento dominante no STF
quanto ao ponto, no sentido de ser desnecessaria a gevolugao de
parcelas remuneratdrias recebidas por deciséo judicial ndo definitiva,
posteriormente revogada ou reformada. Tenho ciéncia de que no STJ,
examinada a questdo sob o enfoque particular dos beneficios
previdenciarios pagos pelo INSS, formara-se consenso pela
necessidade da devolugéo, inclusive sendo a questao objeto do Tema
692, na sistematica de julgamento dos recursos especiais repetitivos,
sobre o qual se firmara a sequinte tese. A reforma da decisdo que
antecipa a tutela obriga 0 autor da agdo a devolver os beneficios
previdenciarios indevidamente recebidos. Contudo, a tese esta sendo
revista, tendo sido afetada novamente para a Primeira Se¢éo do STJ

(Controvérsia 51 do STJ), para fins de ampliagdo do debate das
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variagcoes a respeito da questao, podendo a tese ser reafirmada, revista
ou estabelecidas distingoes na sua aplicagao. Vale ressaltar que essa
discusséo esta sendo travada quanto a beneﬁcfdé 'ﬁrevidenciérios
pagos pelo INSS, néo quéntp a pagamentos de parcelas
remuneratorias efetuados a servidores publicos. No Supremo Tribunal
Federal o entendimento sustentado tem sido dit?erso. A questéo Ja foi
submetida a exame na Sistematica de recur;bs extraordinarios
repetitivos, sendo catalogada como Tema 799/STF - Possibilidade da
devolugdo de valores recebidos em virtude de tutela antecipada
posteriormente revogada. Ocorre que o Plenario Virtual, na fase inicial
do julgamento, entendeu que a qdestéo, a par de nao atender ao
requisito da repercussdo geral, ndo se resolvia pela aplicagédo de
preceitos  constitucionais, ~ envolvendo  apenas  materia
infraconstitucional. Portanto, a questdo ndo foi conhecida naquela
sistematica de recursos repetitivos. Entretanto, a questao tem
emergido reiteradamente em demandas envolvendo questoes
funcionais de servidores publicos submetidas a apreciagdo do STF,
que tem decidido sempre num mesmo Sentido, qual seja, pela
desnecessidade de restituicdo dos valores recebidos em decorréncia
de decisdo judicial posteriormente revogada ou reformada. Assim foi
decidido, por exemplo, no julgamento do RE 976.610 (deciséo de 26-
02-2018), em que foi reafirmada pelo Plenario Virtual jurisprudéncia
dominante do STF, no sentido da inexisténcia do direito de servidores
militares do Estado da Bahia a determinada vantagem fundada no
principio da isonomia, tendo sido, entdo, "dispensada a devolugao de
valores eventualmente recebidos de boa-fé até a data de conclusao do
presente julgamento”. [...] Como disse anteriormente, adoto esse
entendimento dominante no STF quanto ao ponto. O recebimento de

parcelas de natureza alimentar em decorréncia de decisdo judicial,

Av. Alm. Julio de Sa Bierrenbach, 65 - Bloco IV - Sala 523 21 3400-8219
Jacarepagua - Rio de Janeiro/RJ- CEP.22.775-028 www.leonardoparga.adv.br



I_E_ Leonardo Parga

& Advogados

ainda que precéria, configura recebimento de boa-fe. No caso, a
afericdo da boa-fé tem de partir dos pardmetros e conceitos proprios
do direito processual, considerando que 0 recebfmeﬁ'td das parcelas se
deu no bojo e em decorréncia de processo judicial. A proposito, o direito
processual conceitua a boa-fé, contrario sensu, ao definir a litigancia
de mé-fé no artigo 80 do atual CPC (art. 17 do CPC-73). Portanto, a
néo ser que o autor tenha comparecido em juizo Je ma-fé, propondo a
acdo com base em documentos adulterados, falseando
intencionalmente a verdade dos fatos, induzindo o juizo a erro, ou
incidindo em outra das hipoteses previstas no mencionado artigo 80 do
CPC, deve-se pressupor que 0 recebimento das parcelas em

decorréncia do processo se deu de boa-fé. Dada a natureza alimentar

da rubrica (cuja necessidade e preméncia justificam em regra a,

determinagéo do pagamento antes do trénsito em julgado, mediante &
antecfpa'géo da tutela ou execucéo provisoria), é natural que os valores
tenham sido consumidos, ndo se podendo exigir do jurisdicionado que
tivesse tomado precaucoes para viabilizar eventual e futura devolugao.
Portanto, pelos motivos acima expostos, julgo sergm irrepetiveis
parcelas remuneratorias pagas a servidores publicos por forga de
deciséo judicial, enquanto em vigor, ainda que posteriormente
revogada ou reformada. 2. Devolugéo de valores recebidos por erro da
administracdo, por interpretagdo equivocada da legislagao, ou por
interpretagdo da legislagédo posteriormente superada. E antigo o
entendimento jurisprudencial no sentido de ser inexigivel a devolugao
de parcelas” remuneratorias de natureza alimentar recebidas
indevidamente por servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro

escusavel da administragdo, ou de interpretagdo equivocada da

legislacédo. Esse e posicionamento inclusive foi adotado pelo Tribunal

de Contas da Unido, que expediu as Sumulas 106 e 249 com o

M
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sequinte teor, verbis: [...] Posteriormente, no Superior Tribunal de
Justica esse posicionamento foi cristalizado no Tema 531 dos recursos
especiais repetitivos ("possibilidade de devolugao ao Erério de valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administragdo”), em que foi firmada a seguinte
tese: [..] No Supremo Tribunal Federal, embora a existéncia de
repercussdo geral dessa questdo juridica tenha gfdo rejeitada pelo
Plenario Virtual em 16- 06-2011, inviabilizando o julgamento do
respectivo recurso extraordinario repetitivo (Tema 425 - Al 841473), a
inexigibilidade da restituigdo de valores recebidos por servidor de boa-
fé por erro da administragao tem sido reiteradamente afirmada. Os
acordaos abaixo transcritos séo exemplificativos desse entendimento:
[...] naturalmente, o pagamento de verbas, por erro administrativo, que
sejam manifestamente indevidas néo se inserem no conceito de
recebimento de boa-fé. Concluindo o topico, o servidor publico n&o esta
obrigado a devolver valores relativos a sua remuneragao que lhe
tenham sido pagos administrativamente em decorréncia de erro da
Administragéo, desde que os tenha recebido de bog#fe. No caso
concreto, em grande parte do periodo controvertido (de agosto de 2002
a dezembro de 2007), os pagamentos efetuados decorreram de erro
da administragao da Universidade na interpretagéo dos efeitos de agao
judicial em curso, ao entender estar obrigada a permanecer pagando a
rubrica relativa @ URP de fevereiro de 1989 enquanto n&o transitasse
em julgado o mandado de seguranga coletivo impetrado pelo sindicato
contra a suspenséo dos pagamentos da parcela. Essa posigao esteve
fundada em manifestacdes expressas de procurador federal, do que
resultou inclusive a imputagéo de ato de improbidade administrativa ao
agente responsavel por tal posicionamento. Portanto, quanto ao

periodo pago por erro da administragéo na interpretagéo dos efeitos da

Av. Alm. Julio de Sa Bierrenbach, 65 — Bloco IV - Sala 523 21 3400-8219
Jacarepagua - Rio de Janeiro/RJ- CEP22.775-028 www.leonardoparga.adv.br




IL) Leonardo Parga
b o & Advogados
sequinte teor, verbis: [...] Posteriormente, no Superior Tribunal de
Justiga esse posicionamento foi cristalizado no Tema 531 dos recursos
especiais repetitivos ("possibilidade de devolugao ab' E?a’n’o de valores
recebidos de boa-fé pelo .servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administracdo”), em que foi firmada a sequinte
tese: [...] No Supremo Tribunal Federal, embqra a existéncia de
repercussao geral dessa questao juridica tenharsfdo rejeitada pelo
Plenario Virtual em 16- 06-2011, inviabilizando o julgamento do
respectivo recurso extraordinario repetitivo (Tema 425 - Al 841473), a
Inexigibilidade da restituicao de valores recebidos por servidor de boa-
fé por erro da administragéo tem sido reiteradamente afirmada. Os
acordaos abaixo transcritos sao exemplificativos desse entendimento:
[...] naturalmente, o pagamento de verbas, por erro administrativo, que .
sejam manifestamente indevidas nao se inserem no conceito de
recebimento de boa-fé. Concluindo o topico, o servidor publico néo esté‘
obrigado -a'-devolver valores relativos a sua remuneragdo que lhe
tenham sido pagos administrativamente em decorréncia de erro da
Admfniétragéo, desde que os tenha recebido de bog-fe. No caso
concreto, em grande parte do periodo controvertido (de agosto de 2002
a dezembro de 2007), os pagamentos efetuados decorreram de erro
da administracao da Universidade na interpretagao dos efeitos de agao
Jjudicial em curso, ao entender estar obrigada a permanecer pagando a
rubrica relativa a URP de fevereiro de 1989 enquanto néo transitasse
em julgado o mandado de seguranca coletivo impetrado pelo sindicato
contra a suspenséo dos pagamentos da parcela. Essa posi¢ao esteve
fundada em manifestacbes expressas de procurador federal, do que
resultou inclusive a imputagao de ato de improbidade administrativa ao
agente responsavel por tal pos:'cionamento. Portanto, quanto ao

periodo pago por erro da administragao na interpretacdo dos efeitos da
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agao judicial entdo em curso, ndo ha que se falar na obrigatoriedade
de devolugédo do que foi indevidamente recebido, pois configurada a
boa-fé dos servidores. A proposito, o STF tem decisoes especificas
para o caso das parcelas recebida_s por reflexo de decisao judicial
relativas a URP de fevereiro de 1989, no sentido da inexigibilidade da
restituicao, considerando a oscilagdo que ‘se verificava na
jurisprudéncia, inclusive do STF, quanto aos reﬂexosirda coisa julgada,
reconhecendo direito a determinado reajuste, na remunerag¢éo futura
dos servidores. Nesse sentido séo o0s julgados abaixo: [...] assim, quer
no relativo as parcelas remuneratorias recebidas pelo servidor de boa-
fe, por erro da administragdo, quer no relativo aquelas recebidas por
forca de decisdo judicial posteriormente revogada ou reformada, é
inexigivel do servidor a devolugdo dos valores percebidos.
Consequéncia desse entendimento é a obriga¢do da Universidade de
restituir aos autores eventuals valores descontados de sua
remuneragao por conta da pretensa obrigagdo de ressarcimento,
corrigidos monetariamente. A Primeira Se¢do desta Corte Superior,
nos Recursos Especiais n. 1.769.306/AL e 1.769.209/Ak, acolheu
questao de ordem sobre proposta de revisgo do entendimento firmado
no Tema 831/STJ (DJe 24/4/2019). Sob o titulo de "Proposta de
Revisdo de Entendimento Firmado em Tema Repetitivo”, estabeleceu-
se a sequinte tese: "O Tema 531 do STJ abrange, ou hao, a devolugao
ao Erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico quando
pagos indevidamente por erro operacional da Administragao Publica.”
A mateéria foi identificada, na lista de repetitivos, como Tema 1.009/STJ.
Em consequéncia disso, 0 exame da questéo pertinente a devolugéo
de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico em raz&o de erro
de calculo ou falha operacional da administragdo, na via eleita,

somente tera vez apos eventual adequacgado do que ficar definido por
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ocasido do julgamento dos recursos especiais sujeitos a sistematica
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015. Alem disso, 0 mesmo 0rgao
Julgador, na sesséo do dia 14/11/2018, valendo-se da brevfséo do art.
927, § 4° do CPC/2015, por unanimidade, acolheu as Questoes de
Ordem nos REsps 1.734.627/SP, 1.734.641/SP, 1.734.647/SP,
1.734.656/SP, 1.734.685/SP e 1.734.698/SP para admitir a reviséo da
tese pertinente ao Tema 692/STJ, firmada no j}.rﬂgamento do REsp
1.401.560/MT. Definiu-se que, na oportunidade passada, ndo houve
debate de todas as peculiaridades relacionadas a materia. Alem disso,
néo foi considerada a formagao de jurisprudéncia em sentido contrario
no &moito do Supremo Tribunal Federal (ARE 734.242-AgR, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, Primeira Turma; MS 28.165-AgR/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, Primeira Turma; MS 25.921-AgR/DF e MS 27.467-
AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma). Também n&o houve
deﬁnfgéd a respeito da via adequada para a devolugao dos valores, se
por agéo p'répria ou mediante requerimento nos proprios autos. Por
esses motivos, determinou-se: [...] a suspenséo do processamento de
fodos 08 processos ainda sem transito em julgado, gindividuais ou
coletivos, que versem acerca da questdo Ssubmetida a revisao
pertinente ao Tema n. 692/STJ e tramitem no territorio nacional, com a
ressalva de incidentes, questoes e tutelas, que sejam interpostas a
titulo geral de provimentos de urgéncia nos processos objeto do
sobrestamento. Desse modo, também a analise da controvérsia
relativa a devolucdo de valores recebidos por servidor publico em
virtude de decisédo judicial precaria dependeréa de orientagdo a ser
estabelecida no julgamento dos recursos repetitivos. De acordo com o
entendimento do STJ, qualquer irresignagcdo que tenha por objeto
assunto fratado em recurso representativo da controvérsia deve ser

devolvido aos tribunais de origem, a fim de que exercam a competéncia
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que lhes foi atribuida pela Lei n. 11.672/2006. A proposito.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO EM
FACE DE DECISAO QUE DETERMINOU A DEVOLUGAO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORI GEM. PENDENCIA DE JULGAMENTO
DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA,
NO QUAL SE DISCUTE QUESTAO IDENTICA. PROVIDENCIA QUE
NAO ENSEJA PREJUIZO A NENHUMA DAS PARTES
NECESSIDADE DE SE OBSERVAR OS OBJETIVOS DA LEI
11.672/2008. 1. O Codigo de Processo Civil admite a interposigdo de
agravo regimental apenas quando o Relator trata sobre a viabilidade
ou néo do recurso (nega segus’mehto ou da provimento ao recurso),
conforme se depreende do art. 557 do CPC. No caso concreto,
considerando que a decisdo ora agravada n&o tratou sobre a
viabilidade ou néo do recurso especial, € manifestamente inadmissivel
a Interposicdo de agravo regimental em face do julgado, sobretudo
porque a .determinagéo em comento ngdo enseja prejuizo para as
partes. 2. Em relagdo ao alegado prejuizo, € manifesta a sua nao
ocorréncia, ndo obstante os esforgos da agravante. [8so porque a
decisdo que determina a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem
para que, apos publicado o acordéo relativo ao recurso representativo
da controvérsia (atualmente pendente de julgamento), o recurso
especial (objeto do agravo) seja apreciado na forma do art. 543-C, §
/°, do CPC - 1) tenha sequimento denegado na hipotese de o acordao
recorrido coincidir com a orientagcdo do Superior Tribunal de Justica;
(ou) 2) seja novamente examinado pelo Tribunal de origem, na
hipotese de o acorddo recorrido divergir da orientagdo do Superior
Tribunal de Justiga - ndo tem aptidéo para gerar nenhum prejuizo ao

recorrente. Ressalte-se que "tem a parte interesse e legitimidade de
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lhe propiciar situacdo menos favoravel, pois so recorre quem sucumbe”
(AgRg na Rcl 1.568/RR, Corte Especial, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJ de 1°.7.2005). 3. Ademais, se o Ministro Relator admite o recurso
especial como representativo da .cqntrovérsfa e determina a suspensao
dos demais recursos (como ocorre no caso dos autos), comunicando a
decisdo aos Tribunais de segundo grau, nao _sé revela adequado que
seja admitido ou inadmitido recurso especial no qué/ se discuta questao
idéntica, antes do pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de
Justica (art. 543-C, §§ 1° e 2° c/com o art. 2° da Resolugéo 8/2008 do
STJ). 4. Além disso, em razéo das modificagbes inseridas no Codigo
de Processo Civil pelas Leis 11.41 8/2006 e 11.672/2008 (que incluiram
os arts. 543-B e 543-C, respectivamente), ndo ha obice para que 0
Relator, levando em consideracéo razées de economia processual,
aprecie 0 recurso especial apenas quando exaurida a competéncia das
instancias ordinarias. Nesse contexto, se ha nos autos recurso
extraordinario sobrestado em razdo do reconhecimento de
repercussdo geral no dmbito do STF e/ou recurso especial cuja
questdo central esteja pendente de julgamentogsem recurso
representativo da controvérsia no &mbito desta Corte (caso dos autos),
é possivel ao Relator determinar que o recurso especial seja apreciado
apenas apos exercido o juizo de retratagdo ou declarado prejudicado
0 recurso extraordinario, na forma do art. 543-B, § 3° do CPC, e/ou
apos cumprido o disposto no art. 543-C, § 7° do CPC. E oportuno
registrar que providéncia similar € adotada no ambito do Supremo
Tribunal Federal. 5. Entendimento em sentido contrario — para que a
suspensédo ocorra sempre no &mbito do Superior Tribunal de Justiga —
implica esvaziar um dos objetivos da Lei 11.672/2008, qual seja, “criar
mecanismo que amenize o0 problema representado pelo excesso de

demanda" deste Tribunal. Assim, deve ser "dada oportunidade de
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retratacdo aos Tribunais de origem, devendo ser retomado o tramite do
recurso, caso a decisdo recorrida seja mantida”, sendo que tal solucao
'inspira-se no procedimento previsto na Lei n. 11.418/06 que criou
mecanismo simplificando o ju!gémgnto de recursos multiplos, fundada
em idéntica matéria, no Supremo Tribunal Federal", conforme constou
expressamente das justificativas do respectiVo Projeto de Lei (PL
1.213/2007). 6. Agravo regimental ndo conhecido. (AgRg no AREsp
163.829/PI, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/6/2012.) PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. ARTIGOS 543-B, § 3° E
543-C, §§ 7°E 8° DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVID O.
1. Cuida-se, na origem, de Embargos a Execugdo Fiscal oriunda de
Cedulas Rurais Pignoraticias e Hipotecarias, proposto pelo Espolio de
Cornélio Hyczy, ora recorrente, contra a Unido, ora recorrida. 2. O Juiz
de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para
determinar a exclusdo da comisséo de permanéncia dos valores em
execucao nos autos n°5004997-37.2011.404.7006. 3. Ogribunal a quo
negou p’roVimento as Apelagoes. 4. Verifica-se que a matéria versada
no apelo foi submetida a julgamento no rito dos recursos repetitivos
(REsp 1361730, que cuida do tema: "o prazo prescricional para o
ajuizamento de agao revisional cumulada com repeticao de inaebito
relativas a cédulas de crédito rural: bem como o termo Inicial da
contagem do prazo prescricional’). 5. Em tal circunstancia, deve ser
prestigiado o -escopo perseguido na legislagao processual (Lei
11.672/2008), isto e, a criacdo de mecanismo que oportunize as
instancias de origem o juizo de retratagdo na forma do art. 543-C, § 7°,
e 543-B, § 3° do CPC, conforme o caso. 6. "Entendimento em sentido

contrario para que a suspensao ocorra sempre no ambito do Superior
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Iribunal de Justica implica esvaziar um dos objetivos da Lei
11.672/2008, qual seja, 'criar mecanismo que amenize o0 problema
représem‘ado pelo excesso de demanda’ deste Tribunal: Assim, deve
ser ‘dada oportunidade de retratagéq aos Tribunais de origem, devendo
ser retomado o tramite do recurso, caso a decisao recorrida seja
mantida’, sendo que tal solugdo 'inspira-se no _procedimento previsto
na Lei n° 11.418/06 que criou mecanismo simph'ﬁcghdo 0 julgamento
de recursos multiplos, fundada em idéntica matéria, no Supremo
Tribunal Federal’, conforme constou expressamente das justificativas
do respectivo Projeto de Lei (PL 1.213/2007)"(AgRg no AREsp
153.829/PI, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 23/5/2012). 7. Assim, determina-se a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem, com a devida baixa, para que, em observancia aos
arts. 543-B, § 3° e 543-C, §§ 7° e 8° do CPC, e apos a publicagdo do
acordao do respectivo recurso excepcional representativo da
controveérsia: a) denegue seguimento ao recurso se a deciséo recorrida
coincidir com a orientagdo emanada pelos Tribunais Superiores; ou b)
proceda ao juizo de retratagao na hipotese de o acordagsvergastado
divergir da decis&o sobre o tema repetitivo. 8. Agravo Regimental ngo
provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1.5623.505/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/12/2015, DJe 5/2/2016.)
Ante o exposto, determino a devolugdo dos autos ao Tribunal de
origem, com a devida baixa nesta Corte, para que, apos a publicagdo
dos acordaos representativos das controvérsias, realize um novo juizo
de admissibilidade, nos termos do art. 1.040 do CPC/2015. Publique-
se. Intimem-se. Brasilia, 01 de marcgo de 2021. Ministro Og Fernandes
Relator

(STJ - REsp: 1899223 SC 2020/0260410-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Publicacao: DJ 03/03/2021)
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Demais disso, outro argumento que ganha forga é que as verbas recebidas pelos servidores sao
verbas alimentares e na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedéral, mesmo sendo
verba recebida por for¢ca de decisdao posteriormente revogada, ndo sdo insuscetivels de

devolugao, senao vejamos:

DECISAQ: Trata-se de recurso exl‘raou'aﬁnéuric:a?r interposto contra
acordéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim
ementado: “ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSA OFICIAL.
PAGAMENTO INDEVIDO. VPNI. SUPRESSAO DA VERBA.
POSSIBILIDADE. MANUTEN(;A"O' DO VALOR NOMINAL DOS
PROVENTOS. RECEBIMENTO DE BOA -FE. ERRO DA
ADMINISTRACAO. RESTITUICAO DE VALORES. .
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA BOA -FE. PRECEDENTES. 1. As
associages, assim como 0s Ssindicatos, atuam como substituto
processual para defender os interesses dos seus membros ou
associados, a luz do disposto no art. 8° lll, da Constituigao Federal e
inciso LXX do art. 5° da Carta Federal, secundado pelo aft. 21 da lei n°
12.016/2009, situagdo esta que ndo se confunde com a hipotese de
mera representacdo processual, o que dispensa que a petigao inicial
esteja acompanhada da relagdo nominal dos associados da impetrante
e da indicagdo dos seus respectivos enderegos (Precedentes do
Supremo Tribunal Federal). 2. No entanto, a eficacia subjetiva do
julgado, nos termos do art. 5° LXX, b, da Constituicdo Federal, abrange
apenas aqueles que estdo associados no momento da impetragao,
pois as associagdes defendem apenas os interesses destes. 3. Os
servidores recebiam, sobre 0S seus proventos, o pagamento de
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, para fins de

complementagao do salario-minimo, na forma preconizada pelo art. 37,
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inciso XV da CF/88, bem como nos termos do paréagrafo unico do art.
40, da Lei n° 8.112/90. 4. O "complemento do salario-minimo", antes
da edicdo da Medida Provisoria n° 431/2008, conve'rﬁdé na Lei n°
11.784/2008, levava em consideragéo.o valor do vencimento basico do
servidor, passando a ser, a partir de entédo, a remuneragéo do cargo
efetivo o paradigma legal para este fim, o que'tomou indevida a
continuidade do recebimento da VPNI corresponden?e. 5. Supressao
da VPNI com base na possibilidade de a Administragdo anular seus
proprios atos, quando eivados de nulidade, bem como no fato de o
servidor publico ndo ostentar direito adquirido a regime juridico, de
modo que é possivel, a principio, a alteragcdo da Sua forma de
remuneracdo, desde que seja garantida a irredutibilidade de
vencimentos, na forma estipulada pelo art. 37, XV, da CF/88. 6.
Hipdtese na qual ndo houve afronta ao valor nominal dos proventos
dos servidores. A importancia recebida a titulo de VPNI foi absorvida
pelo aumento remuneratorio quando do superveniente advento de
reestruturagdo/reorganizagao da carreira, levada a efeito pela Lei n°
11.784/2008. 7. N&o é devida a devolugéo ao erario degalores de
natureza alimentar, recebidos em virtude de erro da propria
Administragdo, ou de decisdo liminar, tutela antecipada ou sentenga,
posteriormente revogada ou rescindida em grau apelatorio, porquanto
se evidencia a boa-fé do administrado. Precedentes desta Corte e do
STJ. 8. Néo provimento da apelacdo da ASSECAS e parcial provimento
da apelacdo do DNOCS e da remessa oficial para determinar a
supressao do pagamento da VPNI, mantendo-se, contudo, a proibigao
de qualquer medida de desconto a titulo de reposigéo ao erario. ° O
recurso busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicédo Federal.
A parte recorrente alega violagao aos arts. 8°, LXX, b; 8° lll e 37, XV,

da CF. O recurso extraordinario ndo merece provimento. De inicio,
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observa-se o Superior Tribunal de Justiga, em deciséo transitada em
julgado, deu parcial provimento ao REsp n° 1.453.320/CE
coﬁcomitantemente interposto  pelo ora recorr’énli‘é, ‘a fim de
reconhecer que, caso a senteﬁg,a do writ coletivo nao tenha uma
delimitacdo expressa dos seus limites subjetivos, a coisa julgada
advinda da agédo coletiva deve alcancgar todas as pessoas da categoria,
e ndo apenas os filiados” Assim sendo, quanto ao ponto, 0 recurso
extraordinario perdeu o objeto. Com relagdo a absorgao da VPNI
decorrente de reestruturacdo de carreira, observa-se que a deciséo
recorrida esta alinhada com a jurisprudéncia do STF, que, apos
reconhecida a repercusséo geral da matéria no RE 563.965, Rel’. Min?
Cérmen Lucia, fixou o entendimento de que néo ha direito adquirido &
forma de composigdo dos vencimentos, tendo em vista a inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico. Assequrou-se, por outro lado, a
irredutibilidade de vencimentos e proventos. Veja-se a ementa do
julgado: “DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA. %5, GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO  NORTE:
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a
sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto da
estabilidade financeira e sobre a auséncia de direito adquirido a regime
juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do
Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de
gratificagbes e, consequentemente, a composi¢do da remuneragao de
servidores publicos, ndo ofende a Constituigdo da Republica de 1968,

por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneracgéo.
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3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. ™ Dissentir da
concluséo do Tribunal de origem, quanto a inexisténcia de decesso
remuneratério, demandaria nova anélise da legislagdo
infraconstitucional pertinente, assim como dos fatos e do material
probatorio constantes dos autos, providéncia inviavel neste momento
processual (Sumula 279/STF). Diante do exposto, com base no art. 21,
§ 1° do RI/STF, nego sequimento ao recurso. PuBlfque-se, Brasilia, 16
dezembro de 2020. Ministro LUIS ROBERTO BARROS Relator

(STF - RE: 1302190 AC 0014215-66.2011.4.05.8100, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 16/12/2020, Data de
Publicagéo: 16/12/2020)

EMBARGOS DE DECLARACAO. TEMA 503 DA REPERCUSSAQ
GERAL. DESAPOSENTACAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL, EXTENSAO AO INSTITUTO DA REAPOSENTACAO.
AMPLIACAO DA TESE, UNICAMENTE PARA FINS DE
ESCLARECIMENTOS. IRREPETIBILIDADE DOS  VALORES
ALIMENTARES RECEBIDOS DE BOA-FE, PORs FORGCA DE
DECISAO JUDICIAL, ATE A PROCLAMACAO DO RESULTADO
DESTE JULGAMENTO. MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGADO,
PARA PRESERVAR AS HIPOTESES RELATIVAS AS DECISOES
TRANSITADAS EM JULGADO ATE A DATA DESTE JULGADO. 1.
Embargos de declaracdo em face de acordéo que tratou do Tema 503
da repercussdo geral: “Conversdo de aposentadoria proporcional em
aposentadoria integral por meio do instituto da desaposentagéo”. 2. A
parte embargante alega omissdo no julgado, que teria deixado de
abordar o instituto conhecido como ‘reaposentagéo’. 3. Embora 0
resultado final do julgamento nédo tenha sido favoravel a recorrente, a

‘reaposentacdo” foi, sim, tratada no acordao embargado. 4. Para fins
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de esclarecimento, sem alteragao no que foi decidido, recomenda-se
ampliar a tese de repercussao geral, Incluindo-se o termo
‘reaposentagao”. 5. Diante da boa-fe dos beneﬁciérfo‘s;“b'é;m como da
natureza alimentar da aposentadaria, reputa-se desnecessaria a
devolucdo dos valores recebidos, até a proclamagéo do resultado do
julgamento destes embargos de declaragdo. 6. Em relagdo aos
segurados que usufruem da desaposentagao em r.;zéo de decisdo
judicial transitada em julgado até a data do julgamento destes
embargos declaratorios, considera-se legitima a modulagdo dos
efeitos, em conformidade com 0S principios da sequranga juridica e da
protecédo da confianca. Vencido, em parte, o Ministro Redator para o
Acorddo, unicamente quanto ao marco temporal. 7. Embargos de
Declaragdo conhecidos para dar-lhes provimento parcial, para: a)
acompanhar a proposta de alteragdo da tese de repercussao geral
apresentada pelo llustre Ministro Relator, nos seguintes termos: "No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por
ora, previséo legal do direito & 'desaposentacéo’ ou a reapesentagéo,
sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91%; b)
modular os efeitos do acorddo embargado e da tese de repercussao
geral, de forma a preservar a desaposentagdo aos segurados que
tiveram o direito reconhecido por deciséo judicial transitada em julgado
até a data deste julgamento; c) declarar a desnecessidade de repetigao
dos valores recebidos a titulo de desaposentacdo até a data deste
Julgamento.

(STF - RE: 381367 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 06/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
14/12/2020)
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2.6 — DO PARACER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO MANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO DE N° 5037991-18.2021.4.02.5101 PROPOSTO PELA ASSOCIACAO DOS
FUNCIONARIOS DO INPI: e

Mesmo sabendo que os pareceres do MPF nao possuem carater vinculativo, pedimos vénia para
esposar que no mandado de seguranga citado acima, a Douta Procuradora da Republica DANIELLA
D. A. SUEIRA TOLEDO PIZA manifestou-se favoravel a concessao da orden“f pelos argumentos
acima mencionado, sob o fundamento de que “em conformidade com a melhor jurisprudéncia,
necessario afastar a iminéncia de qualquer ato administrativo (ilegal/abusivo) a ser praticado pela
autoridade coatora quanto ao ressarcimento dos valores pagos aa titulo de reajuste salarial por forga
de deciséo judicial no bojo do processo n° 0079395-53.1992.4. 02.5101 - valores estes repisa-se de
natureza alimentar - de modo a assegurar aos representados o recebimento continuo e integral da
remuneragao, em observancia aos principios da boa-fe, da seguranca juridica e da protegao da .

confianga.”

Portanto, percebemos facilmente pelo teor do parecer citado acima, que a conduta da Re encontra
obstaculo na jurisprudéncia mais abalizada sobre o assunto, razéo pela qual o entendimento
esposado neste parecer € absolutamente compativel com o entendimento doutrinario e

jurisprudencial.

2.6 - DO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO ANO DE 1995:

Importante o comentario que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido determinou, desde 1995,
que o INPI providenciasse as medidas cabiveis quanto a devolugao dos valores, conforme Decisao
325/95 — Ata 30/95 — Processo n°® TC 005.352/93-2, sem qualquer providéncia legal e eficaz até

hoje.
3 — DA CONCLUSAO:
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& Advogados

Considerando todo o abordado, em especial os conceitos trazidos a baila sobre auséncia de citagao
pessoal dos executados em processo de cumprimento de sentenca individual, bem como o
recebimento de boa fé e verbas de natureza alimentar, n&o se pode chegar a outra concluséo que

Nao seja pela consumacéo da prescrigdo do direito do INPI em promover a execucao.

Ainda que ndo se considere a prescricdo como sendo uma realidade, impde a consumagéo da
decadéncia administrativa, ante a inagdo do INPI em promover a cobranca administrativa desde o

ano de 1995, quando o pagamento foi suspenso.
Salvo melhor entendimento sobre o tema.
E o parecer.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2023.

Lot e o )

eonardo Parga da Silva
Advogado
OAB/RJ 154.885 i
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