ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DE RECURSOS
HUMANOS DO INPI

Processon® ............

................................ ......., brasileiro(a), servidor(a), publico(a) federal
aposentado(a), mat. Siape n°............... , CPF e, , residente e
domieiladola) & «onvearmmmnni b ; Riode Janeiro/R),: CEP o ,
pela presente, vem, com fulcro no direito de petigao assegurado pelo art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal, sendo inegavel que a
notificagdo a mim enviada pelo INPI ¢ inteiramente nula e nao produziu
nem produzird qualquer efeito, expor e requer a V. S*. o que segue:

Trata-se da agao cautelar 0025797-87.1992.4.5101 ¢ da a¢ao ordinaria n°
0079395-53.1992.4.02.5101, em que o(a) requerente ingressou como um(a)

dos(as) autores(as), num universo de mais de 700 (setecentos), todos
servidores do INPI.

Ambos o0s processos vieram a ser julgados extintos sem julgamento de
meérito, pois 0 TRF2 entendeu que os servidores do INPI ndao podiam ser

litisconsortes ativos da primeira autora da agdo, de nome Joana Ivete, que
era servidora da FAE (doc. 01):

(14

....... , extincao sem julgamento do meérito com
relacao aos litisconsortes ativos carentes de
legitimacgao ...........

Nada mais tendo sido dito pelo Tribunal, fica claro que ndo houve ¢ ndo ha
nenhuma sentenca condenatoria nem qualquer ordem de cobranga dos
valores pagos sob a égide da liminar da AC 0025797-87.1992.4.5101 (doc.

02) e da sentenca de 1° grau referente tanto a cautelar como a AO n°
0079395-53.1992.4.02.5101 (doc. 03).

O referido acdérddo transitou em julgado em 19 de marco de 2010 (docs. 04,
05 ¢ 06).

A partir dai, instalou-se uma total inacdo da Administracdo, até que, em
16/01/2015, o INPI/PRF2 protocolou peti¢do requerendo a intimagdo dos

autores (doc. 07), “para adimplemento de obrigacdo” (sem que fosse dada
nenhuma forma de ciéncia aos servidores).

Como se ve€, € inteiramente equivocada a pretensdao do INPI/PRF2 em
querer cobrar dos autores, sob a alegacao de um suposto cumprimento de




senténga, porque que nio houve resolugdo de mérito no julgado e nem
decisao condenatoria.

Note-se que o INPI/PRE?2 poderia ter buscado o ressarcimento ao Erario do
que entendia ser devido, por meio legal adequado (como, por exemplo, a
propositura de acdo visando 3 condenagdo e a devolucdo dos valores
percebidos); além disso, o INPI/PRE?2 também deveria ter tomado
providéncias legais para que houvesse a interrupgao do prazo de prescrigao.

Porém nao fez nem uma nem outra.

Destarte, nao paira davida de que o v. acorddo acima citado ndo se reveste
do carater de forca executéria e que nao ha julgado algum a ser cumprido,
repita-se, por inexisténcia de condenacao.

Assim, o que se solidificou foi a extingdo do processo sem julgamento de
merito, por ilegitimidade dos litisconsortes ativos (servidores do INPI),
afastando qualquer possibilidade de cobranga administrativa ou de
eXecugdo nos autos, repita-se, por inexisténcia de condenacao.

Note-se que nem a decisio denegatoria da cobranga coletiva, da 18
VF/RJ, nem qualquer dos demais atos praticados pelo referido Juizo
geraram qualquer efeito legal que assegurasse ao INPI/PRF2 promover a
cobranga, seja judicial, seja administrativa, dos valores recebidos pelos
autores.

O INPI/PRF2 recorreu do indeferimento da supracitada cobranca, mas foi-
lhe negado provimento a apelacdo, por unanimidade (doc. 08), e, da mesma
forma que no Juizo a quo, nao houve qualquer exame/verificagdo quanto ao
prazo de prescrigdo corretamente contado, a partir do transito em julgado

de 2010 (doc. 05 e 06).

O INPI/PRF2 apresentou embargos de declaracdo, que também teve o seu
provimento negado (doc. 09), cabendo destacar:

Processo n° 0079395-53.1992.4.02.5101
(1992.51.01 .07935-0)

“3. Nao ha omissdo nem contradi¢do interna no
Acordao embargado e o que se infere do recurso &
0 manifesto inconformismo da parte com o
resultado da  prestacdo jurisdicional.  Os
declaratorios concebidos ao aprimoramento da
prestagao jurisdicional, ndo pode contribuir, ao




revés, para alongar o tempd do processo,
onerando o oficio judicante.

4. O INPI insurgiu-se no apelo apenas quanto a
determinacdo de propositura de execucoes
individualizadas, vez que pretendia executar
coletivamente o julgado. A possibilidade de
restituicio de valores indevidamente pagos por
procedimento administrativo, admitida  pela
decisio. ndo foi objeto de recurso, inexistido
omissdo, portanto, tocante a matéria nao
devolvida ao Tribunal. Desprovido o recurso, a
decisdo foi integralmente mantida.

5. A omissdo, contradi¢do, obscuridade, ou erro
material, quando 1nocorrentes, tornam inviavel a
revisio da decisdo em sede de embargos de
declaracdo, em face dos estreitos limites do art.
1022 do CPC 2015. A revisao do julgado, com
carater infringente, revela-se inadmissivel em
sede de embargos (STF, 2* Turma, ARE
1126148AgR-ED, Relator Min. Celso de Mello,
DlJe 14/12/18).

6. Embargos de declaragdo desprovidos.
ACORDAO
Decide a Sétima Turma Especializada do
Tribunal Regional da Segunda Regido, por

unanimidade, negar provimento aos embargos de
declaracio, nos termos do voto da Relatora.”

Rio de Janeiro, 6 de maio de 2020.
assinado eletronicamente (lei n® 11.419/2006)
NIZETE ANTONIA LOBATO RODRIGUES
CARMO
Desembargadora Federal”  (grifo nosso)

Em resumo, a decisio do TRF2 de 1996, que transitou em julgado em
19/03/2010, no processo de conhecimento (doc. 01, 04,05 ¢ 06), passando a
ser imutavel por ndo ser mais passivel de recurso, fo1 a de exting¢do do
processo sem julgamento de merito e sem condenacdo para os autores no
sentido de ressarcir ao erario ou “adimplir qualquer obrigagao™.




A decisao proferida pelo MM. Juizo da 18* VF/RJ que indeferiu a cobranga
pretendida, em nada modificou o Acordio do TRF2, e nem o poderia, em
respeito a seguranga juridica e a imutabilidade da coisa julgada, em razao
da decisio final do processo de conhecimento, de 1996, nao conter
condenacdo dos Autores, devendo ficar restrita a questao puramente de
ordem processual.

Portanto, inexiste o devido comando legal que permita ao INPI insistir em
querer cobrar (ndo tem decisdo no processo de conhecimento determinando
o ressarcimento ao Erario), ou seja, falta-lhe a condenagdo dos autores
litisconsortes ativos.

Mas, mais importante, é que ha uma série de erros graves que vém sendo
reiteradamente perpetrados pelo INPI/PRF2:

a) O advogado da maioria dos autores (Dr. Themistocles de Faria Lima
_ vide procuragdes juntadas nos autos da agdo cautelar 0025797-
87.1992.4:5101) faleceu em 2014 (doc. 10), ficando os autores
(litisconsortes ativos) desobrigados de nomear outro patrono porque o obito
se deu cerca de 4 (quatro) anos apos o transito em julgado, quando o
processo se encontrava ja arquivado.

Assim, quando o INPI apresentou sua cobranca em 2015, ndo havia
representagdo processual dos autores.

Demais disso, tendo em vista o tempo decorrido desde o fim das agoes,
obrigatoriamente os autores-servidores teriam de ser pessoalmente
citados/intimados, seja pela lei processual antiga ou pela atual, e nao o
foram (situac¢do que perdura até a presente data).

Portanto, nenhum ato pode produzir qualquer efeito em relagao aos autores.

b) O indeferimento da petigdo de cobranga pelo MM. Juizo da 18" VF/RJ
se deu em conformidade com o entendimento majoritario do TRF2, de que,
“nas acgdes coletivas, deve haver a livre distribuicdo das execugoes
individuais”, conforme jurisprudéncia daquela Egrégia Corte.

E cristalino que o MM. Juizo ndo fez a verificagdo da representagao
judicial dos autores, do prazo de prescrigdo e de quaisquer outras questoes
processuais ou substantivas, restringindo-se a impossibilidade da execugao
coletiva.



¢) Em seu relatério, o MM. Juizo da 18* VF/RJ afirma que o INPI/PRF2
requereu

“a execucdo dos valores ....... , tendo em vista a
reforma (da sentenca ....... ) que decretou a
improcedéncia da pretensao autoral”,

no que o juizo foi impreciso, pois, em verdade, essa improcedéncia se
aplica exclusivamente a 1% Autora (Joana Ivete), o que foi reconhecido
pelo MM Juizo, como, por ele mesmo tambeém relatado, ao afirmar terem
0s processos s1do:

“extintos sem julgamento de mérito a respeito dos
litisconsortes que ingressaram posteriormente”
(doc. 11, respectivamente paragrafo 5° e paragrato
3° do relatorio da decisao) 7,

No entanto, nem mesmo esse relato impreciso ou equivocado permitiria o
absurdo entendimento do INPI/PRF2 de que tinha suporte juridico para sua

pretensdo de cobranga em relagao aos litisconsortes ativos (0s servidores do
INPI).

d) Cabe, ainda, deixar consignado que os valores cobrados jamais foram
objeto de liquidagdo, e nem ao menos de ciéncia, at¢ o envio do e-mail ou
de notificacdo postal objeto da presente petigdo, que consubstancia a
pretensio de cobranga, mas que, como nega a possibilidade de qualquer
discussdo ou discordancia, nega o proprio processo de liquidagao.

Outro ponto que desperta atengdo ¢ que a peticdo de cobranga foi
protocolizada no dia 16 de janeiro de 2015 (doc. 07), ou seja, cerca de 2
(dois) meses antes de expirar o prazo de prescrigao que estava em curso, ja
que o transito em julgado ocorrera em 19 de margo de 2010 (doc. 06).

Nesse diapasdo, como somente a citacdo valida interrompe o prazo de
prescricio, o que ¢ amplamente consagrado no ordenamento juridico
pétrio na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, verifica-se que o prazo
de prescri¢do jamais foi interrompido, por auséncia de citagdo/intimagao
valida nos autos, ndo havendo sequer despacho determinando a
citacdo/intimac¢do dos autores para responderem a pretendida cobranga.



E mais, como ja dito, essa citagdo/intimacao ha de ser pessoal e nao atraves
de uma mera publicagio em nome de advogados que ndo mais
patrocinavam os autores ha anos.

Fato é que a pretendida cobranga encontra-se fulminada pela prescricao,
pois o prazo de prescri¢ao jamais foi interrompido.

Cabe chamar a aten¢do para o fato dramatico de que vivem os Autores
(mais de 700 servidores do INPI), ha varios anos, com a Inseguranga
juridica que se instalou no presente caso, além dos danos irreparaveis de
ordem psicologica a que todos estdo sendo submetidos, uma vez que a agao
tramitou durante dezoito anos e tem ja mais de 11 (onze) anos do transito
em julgado, totalizando quase trés décadas de sofrimento e angustia para os
servidores e seus familiares e dependentes.

Nao sera ocioso dizer que a grande massa dos autores ja € 1dosa e se
encontra aposentada, o que permite entrever extrema insensibilidade querer
cobrar um ressarcimento indevido ao Erario, especialmente sabendo-se que
a economia brasileira se encontra em situagdo grave, muitas vezes
obrigando que os idosos aposentados sejam os arrimos de familias inteiras
desempregadas, agravado pelo fato de os servidores do INPI nao terem
reajuste ha mais de 5 (cinco) anos.

Além disso, o envio de notificagdo por e-mail fere o principio da ampla
defesa assegurado constitucionalmente (art. 5° da CF) porque, como ja dito,
a grande maioria ¢ de servidores idosos aposentados e muitos deles sequer
tém endereco eletronico ou computador em casa.

O envio de notificagdo por e-mail ¢ inteiramente equivocado e prepotente,
pois exigir que o servidor tenha enderego eletronico ndo tem amparo legal
porque ninguém ¢ obrigado a ter e-mail sem que haja determinagdo em lei
para tal obrigacao.

Ante o exposto, requer que a presente seja encaminhada ao Ilmo. Sr.
Presidente do INPI para que faga chegar ao Excelentissimo Senhor
Advogado Geral da Unido, a quem se requer determine uma correi¢ao junto
a Procuradoria Regional Federal da Segunda Regido, nos termos da
legislagdo em vigor (art. 32, inciso II e art. 34 da lei complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993), para que o procedimento de cobranga
instaurado pelo INPI contra mais de 700 (setecentos) servidores da
Autarquia seja chamado a ordem, devido a flagrantes € graves erros



evidenciados no parecer de forga executoria 00001/2020/NAP21/NMA/
PRF2R/PGF/AGU (doc. 18).

Conforme podera ser facilmente constatado pela correigdo ora pleiteada,
em estrita observancia legal e a seguranga juridica que deve ser assegurada
pelo Estado de Direito, o referido parecer pretende tratar como
cumprimento de sentenga, cometendo os seguintes desatinos:

a) ignorando inteiramente que ndo ha qualquer sentenga condenatoria
(doc. 01, 02, 03, 04,¢e 05),

b) negando a prescri¢io evidentemente consumada (por auséncia de
citacdo valida - ndo interrupg@o do prazo de prescrigao),

¢) negando a jurisprudéncia pacifica de que somente a citagao valida
interrompe a prescrigao (docs. 12 e 13),

d) negando a jurisprudéncia do STF que afirma “a desnecessidade de
restituicdo de parcelas recebidas por decisdo judicial posteriormente
revogada da mudanga de jurisprudéncia.” (doc. 17).

e) negando que ¢ “incabivel a devolugdo de verbas percebidas por forga
de decisio judicial posteriormente reformada ou rescindida,
mormente recebidas de boa fé e ostentarem natureza alimentar”
(docs.14, 15 e 16), conforme jurisprudéncia, €, ainda,

f) o cerceamento da defesa a vista da pretensio de proceder a cobranga
sem sequer dar conhecimento aos autores-servidores do pleito
judicial.

Além disso, oportuno repetir que a demanda em questdo envolve setecentos
e nove servidores, sendo que 5 impetraram mandado de seguranca € cerca
de 300 estdo representados no mandado de seguranga que foi impetrado

pela Associagio dos Servidores do INPI —AFINPI, restando cerca de 400
servidores sem qualquer medida judicial.

Os trés mandados de seguranca encontram-se em tramitacdo, sendo
imperioso dizer que em um dos mandados de seguranga o Ministério
Publico Federal ja se manifestou pela concessao da seguranga,
considerando a prescri¢do, o recebimento de boa fé e a natureza da verba
alimentar(doc. 19). '

Assim, com fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constitui¢ao
Federal . art. 32, inciso II e art. 34 da lei complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993 e o art. 48 da Lei n°® 9784/99, requer, em paralelo, ao
INPI seja imediatamente tornada nula a notificagdo ou intimagao € todos 0s




eteitos pretendidos, pois ninguém ¢ obrigado a ‘cumprir ordem
manifestamente ilegal, como € o caso da orienta¢do contida no parecer . de

for¢ga executoria 00001/2020/NAP21/NMA/ PRF2R/PGF/AGU (doc. 18).

Pede deferimento,

Rio de Janeiro, de maio de 2021.

..................... (nome do servidor)

M- SPEB" s




=mmllmo. Sr. Coordenador de Recursos Humanos do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial

XX XXXX, servidor publico, SIAPE n° , tendo sido notificado, para fins de confirmar
sua anuéncia, com relacdo a devolugdo de valores, relativos a parcelas percebidas, em fun¢do

de determinacdo judicial vem, expor, para por fim requerer a V.Sa. o que segue.

1 PRELIMINAR
DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO

O presente procedimento ¢ nulo de pleno direito, como a seguir sera evidenciado. E
principio basico de Direito Administrativo que os atos da administracdo devem se pautar por
principios, esculpidos no artigo 37 da Constitui¢do da Republica. Entre estes se encontra o da
legalidade. Por outro lado, atos administrativos tem forma definida em Lei, ndo cabendo a
Administracdo a sua escolha.

No presente caso, temos que 0 processo administrativo se encontra regulado pela Lei n®
9.784/99. Mencionada norma legal, define o procedimento a ser seguido, valendo observar o

contido no artigo 2%

Art. 2° A Administragio Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico ¢
eficiéncia.

Uma vez instaurado o processo, serd o administrado intimado, para que possa €xercer o seu

direito de defesa, na forma do paragrafo tnico do artigo 27 da Lei n® 9784/99.



Por seu turno, quando se trata de reposigdo de valores ao Erario, deve a Administragéo
Pablica pautar o procedimento pelos termos da Instrugdo Normativa n® 5/2013, onde vale

destacar o constante no artigo 9°:

Art. 9° A notificacdo para o processo de reposi¢do ao erario, na forma do Anexo

a esta Orientacdo Normativa, devera conter:

[ - a identificacdo do servidor, aposentado ou beneficiario de pensio civil;

1 - 0 nome do 6rgdo ou entidade ao qual o servidor, aposentado ou instituidor

de pensdo civil estiver vinculado;

[ - 0 objeto da notificagdo e o nimero do respectivo processo administrativo;

IV - aindicagdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes;

V a memoria de calculo descritiva dos valores identificados como pagos

indevidamente, por meio do SIAPE, observada a prescrigdo quinquenal, quando

for o caso;

VI a copia da nota técnica que identificou indicios de pagamentos de valores
‘indevidos ao interessado; €

VII o prazo para a apresentagdo da manifesta¢@o escrita

--------------------

Art.10. Caberé recurso, na forma dos arts. 56 a 65 da Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, da decisdo do dirigente de recursos humanos do o6rgao ou

entidade do SIPEC.

Esta manifestacdo escrita equivale a defesa do servidor, na qual este argui motivos que
justificam, no seu entender, a ndo reposigdo de valores, como também a incorre¢do destes.
Nesse sentido, causa espanto a minuta de notificagdo elaborada em anexo a manifestacdo da

Procuradoria Federal do INPI, onde se observa:

Na oportunidade, enfatizamos que por se tratar de sentenga judicial, ndo cabe
sua rediscussdo ou revisdo na esfera administrativa.
Esta observagdo, além de atentar contra o devido processo legal, ignora, por completo, o
processo judicial. Inicialmente, a Apelagdo Civel n°® 1992.51.01.079395-0, ao ser apreciada
pelo Tribunal Regional Federal, foi provida, no sentido de julgar o feito extinto, sem

julgamento do mérito. Foi esta decisdo que transitou em julgado em margo de 2010. Assim, a



sugestdo de notificagdo, apresentada pela Procuradoria do INPI demonstra um
desconhecimento do processo judicial ou ma-fé, ao distorcer fatos e criar situagdes inexistentes,
na medida em que deixou de haver aprecia¢ido sobre o mérito da lide.

Portanto, pautar o procedimento na mencionada notificagdo importa em rasgar a

legislagdo vigente o que torna o presente processo inquinado de nulidade.

24 PRELIMINAR
DA PRESCRICAO

Como reconhece a propria Procuradoria Regional Federal, o marco inicial para a
contagem da prescri¢do para a cobranga dos valores foi 22 de margo de 2010. Em 05 de
setembro de 2011 foram os autos encaminhados a Procuradoria Regional da Unido. (fl. 6043
do processo judicial). Observa-se que a legitimagdo da Unido Federal em atuar no presente
processo se deu através de decisdo de Embargos Infringentes, em 07 de agosto de 1997 (11245
da medida cautelar). Portanto, ndo pode a Unifio Federal agora alegar o desconhecimento da
causa.

A fl. 461 (medida cautelar) consta intimacdo do INPI, para ciéncia do trinsito em
julgado do feito, na data de 01 de setembro de 2011. Em 12 de junho de 2012, (fl. 464 medida
cautelar), o INPI informa que a questdo discutida no processo foi submetida ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior. Em 17 de agosto de 2012, € procedida a
uma nova intimagdo do INPI (fl. 477 — medida cautelar).

Em 28 de outubro de 2014, requereu o INPI, através da Procuradoria Regional Federal
da 2* Regido o desarquivamento dos autos do processo judicial. (fl. 6052 do processo judicial)
Em 15 de janeiro de 2015 (fl. 497 — medida cautelar), tentou o INPI promover a cobranga
judicial destes valores, o0 que ndo veio a ser aceito pelo Poder Judiciario. Em acorddo proferido,
mantendo a senten¢a de primeiro-grau, determinou que a cobranga se desse de forma
individualizada.

Ora, quando da apresentagio da peti¢do, perante 0o MM. Juizo da 18" Vara Federal, ainda
vigente o Codigo de Processo Civil de 1973. Este determinava que a execugdo de uma sentenga
seria processada e teria a relagdo proces§ual completada com a citagdo dos executados. A
citagdo € o ato que importa na interrupgdo da prescri¢do. Entretanto, esta ndo ocorreu.

Observa-se, por oportuno, que mencionado Codigo de Processo Civil estabelecia as

regras de interrup¢ao da prescrig@o, a saber:




Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia ¢ faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitul em

mora o devedor e interrompe a prescrigao.
Por outro lado, determina o Codigo Civil:

Art. 202. A interrupgdo da prescrigdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-
se-a:

[ - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagio, se 0
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

[ - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

[1I - por protesto cambial;

[V - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe

reconhecimento do direito pelo devedor.

Estes atos deixaram de ocorrer. O processo judicial, aonde foi tentada a cobranga dos aludidos
valores, foi extinto. N3o ha como se imaginar que a auséncia de citagdo produza o efeito de
interrupgdo da prescrigdo. A mera apresenta¢do do pedido de execugdo, igualmente, nao tem
este conddo. Esta conclusdo se torna evidente das inumeras decisoes judiciais, todas estas

estranhamente ignoradas pelos orgdos de assessoramento juridico, a saber:

STJ

AUSENCIA DE CITACAO. NAO INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 174 , DO CTN . PREVALENCIA SOBRE O ART. 8°
. §2°, DA LEI 6.830 /80. 1. "A época da propositura da agdo, era pacifico o
entendimento segundo o qual interrompia a prescri¢ao a citacdo pessoal, e ndo
o despacho que a ordenava, Prevaléncia do disposto no artigo 174 do CTN (com
a redacdo antiga) sobre o artigo 8°, § 2°, da LEF - Lei n° 6.830 /80." (REsp
754020/RS: Rel. Min. Castro Meira; Segunda Turma; DJ 01/06/2007). 2.

Agravo Regimental ndo provido.




AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. DEMORA DA CITACAO. FATO IMPUTAVEL AO
EXEQUENTE. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INOCORRENTE.
SUMULA 106 DO STJ. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7 DO STI.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A auséncia de
citacio do executado decorreu de fato imputdvel ao exequente, ndo havendo
interrupgdo de prazo prescricional. A reforma do julgado demanda a altera¢ado
das premissas fatico-probatérias estabelecidas pelo acérddo recorrido, com o
revolvimento das provas carreadas aos autos. Incidéncia da Samula 7 do STJ.
Precedentes. 2. Agravo interno nio provido. (Agint no AREsp n. 977.170/RJ,
Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
1°/12/2016, DJe 9/12/2016.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. CITACAO REALIZADA APOS O
TRANSCURSO DOS PRAZOS DOS §§ 2° E 3° DO ART. 219 DO CPC.
INERCIA DA PARTE EXEQUENTE. NAO INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. REVISAO DO ACORDAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Nos termos do art. 219, § 4°, do CPC, "ndo se efetuando a citagdo
nos prazos mencionados nos paragrafos antecedentes, haver-se-a por nao
interrompida a prescrigdo”, a qual somente se interrompe, com efeitos
retroativos a data da propositura da ag@o, quando verificada que sua demora se
deu por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, nos termos da Sumula
106/STJ. 2. O Tribunal de origem concluiu que, por inércia da parte exequente,
os executados ndo foram citados nos prazos do art. 219, §§ 2° e 3%, do CPC, de
modo que a prescrigdo ndo foi interrompida. 3. A alteragdo do entendimento
firmado, no sentido de reconhecer que a demora na citagdo decorreu de ato
estranho aos exequentes, demandaria o revolvimento do suporte fatico-
probatorio dos autos, o que ¢ vedado pela Simula 7/STJ. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 377.437/DF, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 06/05/2015)




TRF —2* Regido

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CREAV/ES.
MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVILE DO CODIGO
TRIBUTARIO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
QUINQUENAL. NAO INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. AUSENCIA DE
CITACAO VALIDA. OCORRENCIA DA PRESCRI(;ASO. 7 Trata-se de
apelacdo civel alvejando sentenga que, nos autos de execugz‘ioiﬁs_éa] movida pelo
CREAV/ES, reconheceu de oficio a ocorréncia de presctiq% intercorrente €
julgou extinto o feito, com julgamento do mérito, na forma do art. 269, 1V, do
CPC, em atendimento ao disposto no art. 26e no § 4°do art. 40da Lei n.°
6.830/80. - O crédito executado refere-se a multa administrativa de natureza
ndo-tributaria. Nao se aplica o prazo prescricional previsto no art. 174do CTN.
- A relagdo material que deu origem ao crédito executado, resultante da
aplica¢do de multa administrativa, constitui relacdo de direito publico, fato este
que afasta a incidéncia do Codigo Civil e do Codigo Tributario Nacional. -
Inexistindo norma especifica a respeito do prazo prescricional aplicavel ao caso
ora analisado, ¢ em aten¢@o ao principio da isonomia, deve incidir o prazo
quinquenal previsto no art. 1°, do Decreto n.® 20.910/1932, ¢/ ¢ o art. 1°da Lei
9.873/99. - Sendo aplicado o prazo quinquenal, verifica-se que ndo a prescrigdo
do direito de cobranga da multa. Observa-se na CDA que a inscrigdo em Divida
Ativa do débito exequendo ocorreu em 26/08/1997, sendo este, portanto, 0
termo inicial para o computo do prazo prescricional. A partir desse momento
teria o Exequente o prazo de cinco anos, ou seja, até 26/08/2002, para promover
efetivamente a citacdo valida da Executada. - Somente a citagdo valida seria
causa de interrup¢cdo do prazo prescricional. Ndo se verifica qualquer causa
interruptiva ou suspensiva no curso do processo. - Ausente na demanda um dos
pressupostos de constitui¢do da relagdo processual, que € a triangularizagdo

entre o Estado-Juiz, Autor e Réu, eis que ndo houve a citagdo valida.

Portanto, encontra-se fulminada pela prescricdo a cobranga destes valores, seja na

esfera administrativa, como também na judicial.




DO MERITO

Da ndo devolugdo de valores

Ultrapassada estas duas preliminares, deve ser observado que a presente cobranga se
pauta na regra atualmente vigente da Lei n® 8.112/90. Ignora que a agao judicial foi ajuizada
em 1992, onde outra era a formatagdo do texto legal. Parece desconsiderar que alteragdes
ocorreram, no ambito do direito material, e desta forma busca uma aplicagio retroativa de
preceitos legais.

A acdo judicial foi proposta em 20 de outubro de 1992, tendo sido deferida liminar, em
sede de medida cautelar. A acdo ordinaria foi ajuizada tempestivamente ¢ ambas (cautelar e
ordinaria) foram julgadas procedentes. A agdo envolve mais de 700 servidores do INPI, muitos

aposentados ou falecidos.

Em 1995, entendeu o Tribunal Regional Federal em suspender os pagamentos para,
posteriormente, em relagdo aos servidores do INPI, julgar o feito extinto sem julgamento de
merito.

Para comprovar o alegado, basta observar que até 1997, data posterior a decisdo do
Tribunal Regional Federal havia uma outra redagio da Lei n® 8.112/90. Lsta evolugdo fica
patente:

Art. 46. As reposi¢des ¢ indenizagdes ao erario serdo descontadas em
parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remunera¢io ou provento,

em valores atualizados.
Com o advento da Lei n® 9.527/97, este preceito passou a ter a seguinte redagio:
Art. 46. As reposi¢des € indenizagdes ao erdrio serdo previamente comunicadas

a0 servidor e descontadas em parcelas mensais em valores atualizados até 30 de

junho de 1994. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527. de 10.12.97)

§ 12 A indenizagdo sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez por

cento da remuneragdo ou provento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 29 A reposi¢io sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda 25% da

remuneracdo ou provento. (Incluido pela Lei n° 9.527. de 10.12.97)

§ 32 A reposi¢do sera feita em uma Unica parcela quando constatado



pagamento indevido no més anterior ao do processamento da folha. (Incluido

pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

Em funcido da Medida Provisoria n® 2.245/2001, a redag@o alterou, mais uma vez:

Art.46. As reposi¢des e indenizagbes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n”

2.225-45, de 4.9.2001)

§ 120 valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a

dez por cento da remuneragio, provento ou pensdo. (Redagdo dada pela Medida

Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposi¢do sera feita imediatamente, em uma Unica

parcela. (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 32 Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou

rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposi¢do. (Redagdo dada pela

Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

Portanto, quando da decisdo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido inexistia regra
que fixava a obrigagdo de devolugdo de valores recebidos, em tungao de ordem judicial. Em
1997, foi determinado que os valores seriam congelados em 30 de junho de 1994. Somente em
2001 ¢ que veio a ser introduzida regra referente a reposigdo de valores, decorrentes de decis@o
judicial revogada. Parece absurda dar a esta norma efeito retroativo.

O entendimento, & época da propositura da a¢do e da suspensdo das liminares, era no
sentido de que ndo haveria a necessidade de devolugdo dos valores, em face de seu carater
alimentar e da boa-fé dos autores. Somente em 1998 ¢ que a AGU expediu parecer
determinando esta devolugao.

A jurisprudéncia do STF tem-se pautado pela necessidade da comprovagéo da ma-fé do

servidor para que a devolugéo seja determinada. Cita-se o acorddo abaixo:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 732.626



DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

AGDO.(A/S) :MARIA DEL CARMEN FERNANDEZ GRILLO

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SARMENTO ESTEVES E

OUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. REPETICAO DE VERBA
ALIMENTAR PAGA EM RAZAO DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE REVOGADA. IMPOSSIBILIDADE. ENEFICIARIO
DE BOA-FE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO

Em seu voto esclareceu a Relatora Ministra Carmen Lucia:

. O Tribunal de origem decidiu em harmonia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que assentou ndo caber repeticdo de valores pagos
indevidamente pela Administragdo Pablica a beneficiario de boa-fé¢ em razo de

tutela antecipada posteriormente revogada:
[gualmente, o STJ:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.086.154 - RS
(2012/0114393-1)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : RICARDO AUGUSTO PAGANINI

ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. SENTENCA QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO DE
PENSAO POR MORTE. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DECISAO REFORMADA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.




DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO ST1J.

l. A dupla conformidade entre a sentenga e o acérddo gera a estabilizagdo da
decisdo de primeira instincia, de sorte que, de um lado, limita a possibilidade
de recurso do vencido, tornando estavel a relacdo juridica submetida a
julgamento; e, de outro, cria no vencedor a legitima expectativa de que € titular
do direito reconhecido na sentenga e confirmado pelo Tribunal de segunda
instancia.

2. Essa expectativa legitima de titularidade do direito, advinda de ordem judicial
com forga definitiva, € suficiente para caracterizar a boa-f¢é exigida de quem
recebe a verba de natureza alimentar posteriormente cassada, porque, no
minimo, confia — e, de fato, deve confiar — no acerto do duplo julgamento.

3. Por meio da edicdo da sumula 34/AGU, a propria Unido reconhece a
irrepetibilidade da verba recebida de boa-fé, por servidor publico, em virtude de
interpretagio erronea ou inadequada da Lei pela Administragdo. Desse modo, €
com maior razdo, assim também deve ser entendido na hipotese em que o
restabelecimento do beneficio previdencidrio da-se por ordem judicial
posteriormente reformada.

4. Na hipotese, impor ao embargado a obrigagdo de devolver a verba que por
anos recebeu de boa-fé, em virtude de ordem judicial com forga definitiva, ndo
se mostra razodvel, na medida em que, justamente pela natureza alimentar do
beneficio entdo restabelecido, pressupde-se que os valores correspondentes
foram por ele utilizados para a manutengdo da propria subsisténcia ¢ de sua
familia. Assim, a ordem de restituicdo de tudo o que foi recebido, seguida a
perda do respectivo beneficio, fere a dignidade da pessoa humana e abala a

confianga que se espera haver dos jurisdicionados nas decisdes judiciais

Quando do ajuizamento da presente a¢do inexistia regra especifica para a devolugdo de
valores, como os ora pretendidos. Este veio a ser introduzido em 1998, através de parecer da
Advocacia-Geral da Unido. O entendimento anterior fica claro do préprio parecer de 1998,

merecendo destaque:

Assunto: Reposi¢des devidas ao erario por servidores publicos. Proposta de

mudanca na orientagdo da extinta Consultoria-Geral da Republica e mantida por




esta instituicdo. Reposi¢des devidas em virtude de decisdo judicial que,

cassando liminar, julgou improcedente a agdo por servidores.

25. Diz o Consultor que se trata de cumprir decisdes judiciais que julgaram
improcedentes as agdes (pleitos relativos a planos econdmicos) movidas por
servidores conta a Unido sem, que antes, liminar, medida cautelar, ou tutela

antecipada haviam sido concedidas.

26. Entendeu-se no Ministério do Trabalho que as quantias recebidas ndo
estavam sujeitas a reposi¢do, justamente em virtude dos pronunciamentos da

extinta Consultoria-Geral da Republica.

Primeiro comentario: A ag¢ao foi proposta por servidores, obteve-se liminar € o pedido
foi julgado procedente. Em face de recurso, julgou o Tribunal Regional Federal da 2 Regido

extinta a agdo, sem julgamento de mérito, portanto, ndo houve uma sentenga de improcedéncia

do pedido.

Segundo comentario: O parecer GQ 161 de 1998 esclarece que havia um entendimento
vigente aquela época no sentido de que verba salarial, mesmo que indevida, ndo estava sujeita
a repeticdo. Este entendimento derivava do contido em parecer normativo da Consultoria-
Geral da Republica SA 21/88, vigente durante o periodo em que os autores servidores

perceberam a verba ora discutida. Vale observar:

O parecer SR-18/86, apds referir-se aos reiterados pronunciamentos da CGR,
sobre a dispensa da devolugdo dos pagamentos efetuados em consequéncia de

errdnea interpretacdo da lei e recebidos de boa-fé, acrescentou:
“além do que, pagos como salarios, tém carater alimentar e, mesmo

quando indevidos, ndo estio sujeitos a repetigao

Ora, o parecer GQ 161 considera cabivel a reposicdo de valores, mesmo que de natureza

alimenticia, percebidos por for¢a de decisdo judicial, posteriormente revogada. Ocorre, que



quando do ajuizamento da ag¢o e concessdo da liminar, outro era o entendimento. Sobre esta
questdo, omisso € o ato administrativo que autoriza a presente cobranga.

De fato. Em outubro de 1991, quando do inicio dos indigitados pagamentos, até julho
de 1995, data da suspensio dos mesmos, ndo havia ato administrativo vinculador da
Administragdo ou qualquer outro, de qualquer natureza, dispondo que verbas recebidas em
decorréncia do cumprimento de decisdo liminar, tutela antecipada, sentenga revogada, ou
rescindida, seriam passiveis de repeti¢do. Tampouco lei, até hoje, dispondo nesses precisos
termos, quanto a 18so.

Naqueles idos era pensamento generalizado o de que estipéndios recebidos de boa-f¢,
por terem natureza alimentar nfio eram passiveis de repeti¢do. Simplesmente. Ninguém poderia
cogitar que anos depois viria a se entender, e explicitar que o estipendidrio que dispde de

recursos recebidos por for¢a de uma decisdo judicial precaria, ndo estaria agindo de boa-f€.
Ainda nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido:

- Colegiado:

Segunda Camara

Relator:

BENJAMIN ZYMLER

Processo:

018.429/2008-6

Sumario:

PESSOAL. PEDIDO DE REEXAME EM PENSAO CIVIL.
CONHECIMENTO. CONCESSAO JULGADA LEGAL, MAS COM
DETERMINACAO PARA O RESSARCIMENTO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS A TITULO DE URP. PROVIMENTO DO
RECURSO PARA DISPENSAR A DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS



Desta forma, verifica-se que administrativamente, ndo possuia o servidor nenhuma
orientacdo no sentido de se resguardar, visando uma futura reposigao e na jurisprudéncia esta
posi¢io era consolidada, valendo transcrever acérddo proferido, em 2002, pelo Tribunal

Regional Federal da 2 Regido (200051010304743), com a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — IPC
DE MARCO DE 1990 — REPOSICAO EM DECORRENCIA DA REFORMA
DE DECISAO PROLATADA EM ACAO CAUTELAR - REPOSICAO DAS
QUANTIAS — APLICACAO DO ART. 47, § 2° DA LElI n° 8.112/90 -
MODIFICACAO INTRODUZIDA PELA LEI n° 925797 -
INEXIGIBILIDADE.

[ — Incabivel a repetigdo de verbas de natureza alimentar recebidas pelo servidor
presumidamente de boa-fé conforme precedentes judiciais, inclusive da
Suprema Corte, orientagdo ndo afastada pelas normas legais de reposi¢do
estabelecidas nos artigos 46 e 47, da Lei 8112/90, quer em sua redag@o original
quer em sua atual redag@o.

[I - Interpretagio em conformidade com o principio constitucional da
irredutibilidade das verbas salariais, de forma que so seja possivel a repetigao
na hipotese de locupletagdo dolosa.

[1I - Apelagdo provida. Seguranga concedida.
Em seu voto esclareceu o eminente Relator:

Entendo, na linha das doutas consideragdes do parecer ministerial antes
transcrito, que os arts. 46 ¢ 47 da Lei do Servidor Publico nao afasta
entendimento jurisprudencial firmado ao longo do tempo, de que as verbas de
natureza alimentar indevidamente recebidas nio sdo passiveis de devolugdo se

pode ser presumida a boa- fé do servidor.

Nio é possivel considerar de ma-fé o exercicio pelo servidor pablico do direito
de peti¢do garantido no art. 5° inc. XXXIV da C.F. Menos ainda poderia ser
assim considerado quem o exerceu, como o impetrante, para pleitear indice
expurgado do reajuste dos vencimentos ou proventos. Veja-se que, a ¢poca, O

Tribunal Superior do Trabalho reconhecia aos trabalhadores o direito a parcela




expurgada pela Medida Provisoria n® 154/90, convertida na Lei n°® 8.030/90,
conforme demonstra o acérddo defluente do Julgamento do Recurso de Revista
n® 38450-CE, publicado no DJ de 15/5/1992.

Nota-se que depois de mais de sete anos percebendo a parcela resultante da
incorporacdo do indice expurgado foi reformada a decisdo judicial que, como
visto, estava harmonizada com a jurisprudéncia da época. Viu-se, entdo, o
impetrante e toda a sua familia, em razdo da mudanc¢a de entendimento
jurisprudencial, em decorréncia do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, na contingéncia inafastavel, ante o cardter provisorio da decisdo
cautelar, de adaptar-se a uma condi¢do nova, de viver com proventos

consideravelmente reduzidos.

Da mesma forma, entendia o Supremo Tribunal Federal:

RE 88110/ DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. RODRIGUES ALCKMIN
Julgamento: 26/09/1978 Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicacao

DJ 20-10-1978 PP-08206 EMENT VOL-01112-02 PP-00502
Parte(s)

RECTE.: OLIVEIROS LESSA LITRENTO

ADV.: FELIPINO SOLEN

RECDA.: UNIAO FEDERAL

Ementa

FUNCIONALISMO. VENCIMENTOS (RESTITUICAO). EXECUCAO. 1-
INDEVIDA A DEVOLUCAO DE VENCIMENTOS, NAO SO QUANDO



PERCEBIDOS POR FORCA DE DECISAO EM MANDADO DE
SEGURANCA, COMO EM DECORRENCIA DE EXECUCAO EM ACAO
ORDINARIA. 2 - VENCIMENTOS E SALARIO TEM PRIVILEGIO DE
VERBA DESTINADA A ALIMENTOS (CPC., ART. 649, 1V), NAO
DEVENDO IMPOR-SE A SUA RESTITUICAO. 3 - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: RE 80.913/RS - PLENO, 13.02.78, 4.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO

Imprimir

RE 76055/ MA - MARANHAO
RECURSO EXTRAORDINARIO (
Relator(a): Min. BILAC PINTO |
Julgamento: 27/08/1973 Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA

i N

Publicagao

DJ 02-01-1974 PP-***** EMENT VOL-00934-03 PP-*****
RTJ VOL-00068-01 PP-00205

Ementa

MAGISTRADO. GRATIFICACAO DE EXERCICIO. INATIVIDADE.
IRREDUTIBILIDADE. RESSALVA. 0S MAGISTRADOS EM
DISPONIBILIDADE OU APOSENTADOS, AFASTADOS DO EXERCICIO
EFETIVO E PLENO DE SEUS CARGOS, NAO TEM DIREITO A
GRATIFICACAO ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
[RREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. RESSALVA PARA NAO
DEVOLUCAO DE VANTAGENS ACASO RECEBIDAS.

RE 67315 ED / SP - SAO PAULO

EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ALIOMAR BALEEIRO

Julgamento: 20/11/1973 Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA




Publicacio
DJ 02-01-1974 Pp-***** EMENT VOL-00934-02 PP-00459

Ementa

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBEM-SE PA{KA DECLARAR
CONCEDIDA A NAO DEVOLUCAO DO EXCESSO DE YENCIMENTOS
RECEBIDOS. :

Mais recentemente o proprio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n®

32185, em que fo1 Relator o Ministro Marco Aurélio, decidiu:

A jurisprudéncia do STF afirma a desnecessidade de restituigdo de
parcelas recebidas por decisdo judicial posteriormente revogada em razdo de
mudanga da jurisprudéncia. A orientacdo ampara-se: (1) na confianca legitima
que tinham os beneficiarios de a pretensao ser acolhida; e (11) no lapso temporal

transcorrido entre o deferimento da liminar e a sua revogagdo. Precedentes

Com relacdo a este ultimo acorddao o mesmo se referia a possibilidade esclarecida da
nao devolucdo de valores percebidos judicialmente.

Ora, verifica-se dos extratos acima, que no momento da percep¢do dos valores ndo
poderiam os servidores autores, em face dos entendimentos vigentes, de que haveria a
possibilidade de qualquer reposicao de valores, o que afasta qualquer argumentacdo da
auséncia de boa-fé¢ dos mesmos, além do que € preceito firmado de uma alteracdo de
interpretagcdo ndo pode ter efeito retroativo, razdo pela qual requeiro a V.Sa. a receber o presente
requerimento e proceder ao novo encaminhamento as Autoridades competentes sugerindo o

reexame da questao.

Assim, nos termos da legislagdo vigente o novo entendimento ndo tem o condao de ter

efeito retroativo.



Da Corre¢do Monetaria aplicada

No tocante a corre¢do monetaria deixou de ser considerado pelo INPI o contido no
parecer n° 48/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, referente a definigdo de critérios para a aplicagdo

de correcdo monetaria. Merece destaque no aludido documento:

3. Por meio da Nota n°® 87/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, manifestel-me no sentido
de que, a partir da publicacdo da Medida Provisoria n® 449, em 04 de dezembro de 2008,
convertida na Lei n* 11,941, de 27 de maio de 2009, os créditos vencidos das autarquias e
fundacgdes publicas federais devem ser atualizados pela taxa Selic, conforme dispée o art,
37-A da mencionada Lei, 4 .

15. Outrossim, ainda acerca do posicionamento do MPOG, cabe uma relevante
observacdo: € gque certamente tais posicionamentos foram firmados analisando-se as
situacbes em que a UNIAD é a titular dos créditos. Isso porque, no que diz respeito as
autarquias e fundactes publicas federais, desde a edicao da Medida Provisoria n°449, em 04
de dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27 dé maioc de 2009, ha, para tais
entes, previsao legal que disciplina o Indice de atualizacdo a ser utilizado sobre os créditos
DE QUALQUER NATUREZA ndo pagos nos prazos previstos na legislagao, trata-se do art. 37-
A, incluido na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002:

“Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagdes publicas federais, de qualquer
natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legisiacdo, serdo acrescidos de juros e
muita de mora, calculados nos termos e na forma da legisiagdo aplicavel aos tributos

federais.

§ 1o Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de encargo legal,
substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios advocaticios, calculado nos
termos e na forma da legislagdo aplicave! 3 Divida Ativa da Unido.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco Central do Brasil.”

20. Doutro lado, no que tange aos creditos vencidos antes da ediao da Medida
Proviséria n*449, em 04 de dezembro de 2008, ou mesmo quanto aos créditos ainda nao
vencidos de titularidade das autarquias e fundagbes pulblicas federais, verifico,
efetivamente, a existéncia de importante divergéncia entre os posicionamentos do MPOG e
as orientacdes desta CGCOB (Parecer n°® 07/2010/DIVSIST/CGCOB e Despacho
CGCOB/DIVSIST n® 47/2012).




24. Pertinente salientar, por fim, que, salvo nas hipéteses de comprovada ma-fé,
em que se aplica g regra da imprescritibilidade prevista no §5° do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, incide prescricio quinquenal sobre os valores referentes a corregao
monetaria devida e nao paga pelo servidor.

CONCLUSAO
5. Diante do exposto, conclui-se 0 seguinte:

a) a partir da edicdo da Medida Proviséria n®449, em 04 de dezembro de
2008, tratando-se de crédito vencido de titularidade de autarquia ou fundacao
plblica federal, oriundo do recebimento indevido de valores por servidores
publicos, 0 montante devido deverd ser calculado na forma da legisliacao dos
tributos federais, em obediéncia ao comando do art. 37-A da Lei n® 10.522, de
2002;

b) no que tange aos créditos vencidos antes da edigao da Medida Provisoria
n*449 em 04 de dezembro de 2008, ou mesmo quanto aos créditos ainda nac
vencidos de titularidade das autarquias e fundacdes publicas federais, 3
orientacdo firmada no Ambito desta CGCOB € no sentido de que se deve
aplicar o regime dos acréscimos legais dos tributos federais, por analogia
legal,

¢) h&, quanto & conclusdo do item anterior, divergéncia entre g«
posicionamento adotado pela CGCOB (Parecer n® 07/2010/DIVSIST/CGCOB e
Despacho CGCOB/DIVSIST n® 47/2012) e as orientagoes do MPOG, que apesar
de afirmar a necessidade de restituicdo dos valores recebidos indevidamente

peios  servigores pupicos feaerais com incigencia ga corresponaente
atualizacie monetéria, o0 MPOG, conclui, sob o argumento da auséncia de
norma requlamentadora que fixe o (ndice de corregao monetaria para oS
mencionados casos, que as devolucdes ao erdrio devem ser efetuadas sem
que haja a respectiva atualiza¢ao dos valores recebidos indevidamente, até o
advento da norma especifica;

d) diante da controvérsia existente entre o posicionamento da CGCOB/PGF e a
COGES/DENOP/SRH/MP, sugere-se a submissao da divergéncia 4 Consultoria-
Geral da Uniao;

d) até que haja manifestacdo da CGU sobre o dissenso em questdo, deverao
ser seguldas as orientacdes do MPOG quanto ao tema, exceto quando a
hipétese for aplicdvel o art.37-A da Lei n® 10.522, de 2002, situacdo em que o
montante devido sera calculado na forma da legislaga@o dos tributos federais.

Além da controvérsia sobre a correcdo monetaria, parece-me claro que também incide
sobre ela a prescri¢do quinquenal, pelo que se depreende da leitura do item 24.

Por outro lado, observo que em 1997 foi determinado o congelamento da corregao
monetaria a partir de 30 de junho de 1994 (art. 46 da Lei n® 8112/90). Trata-se de mais um
fator a considerar, uma vez que a regra de 2001 agravou a situagido dos Autores, nao estava

vigente quando dos pagamentos efetuados e teria efeito retroativo.




Por fim, no tocante aos critérios de calculo a corregio pretendida. com base na SELIC,
acaba sendo um indice bastante superior aquele conferido pela caderneta de poupanga, o que

descaracteriza a simples reposi¢do do valor do montante percebido.

Do Abate-teto

No tocante ao mérito a questdo envolve trés ponto a considerar: a indevida repeti¢@o
dos valores recebidos, conforme orientagdo administrativa e normativo legal, vigentes em
18/07/1995; a aplicagdo de rubrica de “abate-teto” durante parte dos pagamentos efetuados € a

prescri¢do de parte da incidéncia de corre¢do monetaria.

DO PEDIDO

Por todo o exposto.....




Rio de Janeiro de de 2021.

Sr. Coordenador de Recursos Humanos,

1 - Face a notificacao datada de | informo que, de acordo com decisao pacificada
do Supremo Tribunal Federal, é incabivel a restituicdo de verbas alimenticias recebidas de boa-fé,
ha quase 30 anos, o que é pior.

2 - Para que nao haja qualquer duvida, faco a juntada dos seguintes acordaos:

a) cinco acordaos do Supremo Tribunal Federal (docs. 1 a 5);
b) um acérdado do Superior Tribunal de Justica (doc. 6);

c) cinco acordaos dos Tribunais Regionais Federais, um de cada uma das cinco regibes
existentes (docs. 7 a 11);

d) Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido, a seguir transcrita:

“E dispensada a reposicio de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei
por parte do orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente
investida em funcado de orientagcdo e supervisdo, a vista da
presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater
alimentar das parcelas salariais.”

3 - A clareza dos acordaos citados, faz com que se torne ilegal a ordem recebida por
V.Sa. para proceder a restituicao em causa.

4 — Ao contrario do que pensa V.Sa., ao Supremo nao interessa se a decisdo judicial foi
precaria, ou ndo. Permita-me sugerir que leia o acérdao seguinte, além de outros (doc. 1,
anexo):

“... 0 Supremo Tribunal Federal assentou, por 10 votos a 1, que as
verbas recebidas em virtude de liminar deferida por este Tribunal nao
terao que ser devolvidas por ocasido do julgamento final do mandado
de seguranca, em fungdo dos principios da boa-fé e da seguranca
juridica...”

(nome do funcionario)
MAT. SIAPE




Niter6i, 07 de junho de 2021

Senhor Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Instituto

Nacional da Propriedade Industrial-INPI,

Acerca do comunicado que me foi dirigido por essa Coordenagiio, atraveés de
telegrama por mim recebido na data de 21 de maio de 2021, informando que “Tendo em
vista o transito em julgado da decisdo judicial proferida nos autos da ago n° 95.02.23579-
7 (Tribunal Regional Federal da 2° Regifo-TRF), que considerou indevido 0 recebimento
do indice de 45%, assim justificando a necessidade (destaquei) de restituigdo ao erario,
dos valores recebidos a titulo precario”, no qual se informa também da possibilidade de
“pagar/ parcelar o débito na esfera administrativa, em consondncia com o disposto no
artigo 46, §1° ¢ § 3° da Lei 8.112/90”, em cujo documento se enfatiza também, “que
por s tratar de sentenga judicial, ndo cabe rediscussio ou revisdo na esfera administrativa,
por tudo o que assina-se prazo para que me manifeste sobre “interesse no parcelamento,
o que ensejara a adogdo imediata de procedimentos para implantagdo em folha de
pagamento, de sorte que, findo esse prazo, “a ndo manifestagdo ensejara envio do débito
a Procuradoria Federal especializada junto ao INPI, para fins de cobranga judicial”, passo
a dizer:

Preliminarmente, que recebo tal cobranga com surpresa, por ndo reconhecer esses
valores como débito meu perante essa Autarquia, dado que — € falando a uma - o Supremo
Tribunal Federal — STF, ja decidiu que verbas de natureza alimentar, recebidas de boa-fc,
como acontecido na espécie, ndo sdo passiveis de ressarcimento ao eréario.

Sendo assim, ndo ha que se cogitar do parcelamento acenado por Vossa Senhoria,
valendo registrar que tal faculdade diz respeito a créditos de cunho néio alimentar, como
por exemplo, tributérios, indenizatorios, resultantes de alcances, etc.

Dispenso-me de fazer consideragdes acerca de questdes processuais, que se
arrastaram por 26 anos, reinauguradas ao ensejo de mandados de seguranga recentemente
intentados, diante da adverténcia feita, de cobranga forgada de quantos néo se disserem
favoraveis aquele parcelamento. Fico a me indagar se tal cobranga estaria comportada
pelo normal dever de diligéncia da Administragdo, ou a extrapolar para o campo do
excesso de exagdo.

Do ponto de vista da Administragéo, o fluir do tempo ndo acarreta prejuizo do
instante em que os valores sdo corrigidos.

Da parte dos que, por um sentimento qualquer hajam concordado com tais
descontos, a situacdio é bem diferente, sobretudo no que se refere aos que forem alvo de
execugdo. Os prejuizos serfio de toda natureza, e irrepardveis, principalmente para 0s
menos assistidos, ou até mesmos desassistidos, todos, provavelmente 14 idosos, referidos
aqui, nio para despertar comiseragdo, mas para dizer que em relagdo a estes, 0 prejuizo

sera um tanto maitor. Ve
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Na pior das hipoteses, até¢ mesmo na de mudanga de entendimento do Supremo
Tribunal Federal, e somente para argumentar, em tempo ndo se sabe quanto, para além
do quarto de século que transcorreu desde quando suspensos os questionados pagamentos,
sem que essas pessoas imaginassem, em qualquer oportunidade, que podenam ser
consideradas devedoras de valores mandados pagar pela “justica”, tanto que s6 agora
foram “notificadas™ a respeito, ndo ha como n#o confiar em que a Corte Supremo decidira
contrariamente a essa pretensdo, quando nada ndo seja, ancorado em principios como o
da razoabilidade, da proporcionalidade, e da seguranga juridica.

Acredito, por fim, ser oportuno o reexame da matéria, quanto a anunciada

cobranga forgada, nas circunstdncias presentes, para acautelamento da propra
Administragdo.

Atenciosamente,

tbjw‘?f‘*do@L a—-{.__ﬁ \;ﬁ.___
ta

Wan Dyck T. Fro
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